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Civil y Familiar

Jurisprudencias

SENTENCIA QUE DECIDE DOS O MAS ACCIONES O CUESTIONES JURIDICAS EN EL MISMO
DOCUMENTO. FORMA DE IMPUGNARLA, TANTO EN EL SUPUESTO DE QUE AQUELLAS ESTEN
ESTRECHAMENTE VINCULADAS O QUE UNA ACCION DEPENDA DE OTRA, COMO CUANDO
DICHAS ACCIONES SEAN AUTONOMAS O INDEPENDIENTES ENTRE Si.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 17/99, de
rubro: "GASTOS Y COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. AMPARO INDIRECTO IMPROCEDENTE
CONTRA LA LIQUIDACION DE, AUN CUANDO LA SENTENCIA RELATIVA COMPRENDA LA
LIQUIDACION DE INTERESES.", establecio que la sentencia puede considerarse como acto juridico y
como documento, y que los principios de indivisibilidad e inmutabilidad que la rigen, se aplican
unicamente a la sentencia como acto juridico y no al documento que la representa; de ahi que si en una
sentencia documento se contienen dos soluciones juridicas, no existe inconveniente alguno para que
cada una de ellas se combata de forma destacada en los términos y por la via que marque la ley. Ahora
bien, aplicando este criterio y las directrices derivadas de los principios de la acumulacion de las
acciones y aquel que prohibe dividir la continencia de la causa, tratdndose de sentencias que resuelven
acciones o0 cuestiones juridicas que se encuentren estrechamente vinculadas o que una dependa de la
otra, por derivar de un mismo hecho generador, no es posible escindirlas en lo relativo a su impugnacion
cuando en contra de una de tales acciones o cuestiones proceda determinado medio ordinario de
defensa y no respecto de otra u otras, ya que, en tal supuesto, ante la existencia de un medio ordinario
de defensa para combatir una de las determinaciones contenidas en la sentencia documento sera
obligatorio para el particular agotarlo por cuanto hace a dicho acto juridico; en cambio, cuando se trata
de resoluciones que deciden dos 0 mas acciones o cuestiones juridicas que no dependen
necesariamente una de la otra, no existe inconveniente para que cada una de ellas se combata de forma
destacada y auténoma en los términos y por la via que marque la ley, de manera que si una es

impugnable ordinariamente, el afectado tendra que agotar el recurso previsto por la ley, en tanto que si
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la otra es inimpugnable en la via ordinaria, el gobernado afectado podra atacarla en la via de amparo,
sin que con ello se estime dividida la continencia de la causa, en la medida en que, por tratarse de
acciones o cuestiones juridicas que no dependen entre si, por no tener el mismo origen, esto es, al
tratarse de dos causas diversas expresadas en el mismo documento, no se esta en el supuesto de que

se dicten dos sentencias contradictorias.

PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Tesis aisladas

RECURSO DE APELACION. CUANDO EL TRIBUNAL DE ALZADA REVOCA LA SENTENCIA
IMPUGNADA Y REASUME JURISDICCION, ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR TODOS LOS
ELEMENTOS DE LA ACCION, AUN CUANDO ELLO NO HAYA SIDO IMPUGNADO.

Del articulo 688 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se advierte que la
apelacion es un medio de impugnacién ordinario por el cual el tribunal de alzada puede confirmar,
modificar o revocar las resoluciones emitidas por el inferior. Tratandose de apelaciones contra el fallo
definitivo de primera instancia, el tribunal de alzada debe estudiar los agravios formulados por el
inconforme y de considerarlos fundados debe revocar la resoluciéon apelada y con plenitud de
jurisdiccién proceder a analizar si fueron o no comprobados los presupuestos procesales, las
condiciones o los requisitos de procedencia de la accion y superados éstos, sus elementos, en los que
deberéa analizar conjuntamente las excepciones y las pruebas que se hubieran rendido para tales fines;
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ello aun en el supuesto de que el Juez de la causa se hubiera pronunciado sobre aquéllos y esto no
hubiese sido impugnado por la parte que vencio. Esto es asi, pues en nuestro sistema juridico no existe
el reenvio, ya que los tribunales superiores de justicia, de conformidad con la division de poderes, son
los encargados de ejercer la funcion jurisdiccional, quienes si bien la delegan a los Jueces de primera
instancia, dicha jurisdiccion les es devuelta a través del recurso de apelacion. Ciertamente, la plenitud
de jurisdiccidn establecida en la ley, se refiere a un derecho pleno o total para decidir, no solamente la
controversia jurisdiccional, sino también para subsanar ciertas deficiencias en el tramite y sustanciacion
de los recursos o juicios correspondientes. Esta figura juridica de la "plenitud de jurisdiccion" se identifica
como el acto procesal que tiende a conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo
que la sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la sustitucion a la autoridad
responsable en la que ésta debid hacer en el acto o resolucion materia de la impugnacion, para reparar
directamente la infraccién cometida. Dicha postura tiene su fundamento en la disposicion expresa de la
ley, asi como en la facultad de los tribunales de revocar o modificar los actos y resoluciones impugnados,
e incluso, restituir al promovente en el uso y goce del derecho violado. Asi, con base en dicho principio,
el tribunal revisor no sélo puede anular o revocar la decision de su inferior, sino que, inclusive, tiene
facultades para corregir y modificar dichos actos y reducirlos al marco legal. Por consiguiente, en el
supuesto de que se trata, esto es, en el caso de que el tribunal ad quem determina revocar la resolucion
recurrida emitida por el Juez de primera instancia, en ese momento reasume totalmente la jurisdiccién
y, por tanto, se encuentra facultado y obligado a estudiar de oficio los presupuestos procesales, las
condiciones o los requisitos de procedencia de la accién, y superados éstos, sus elementos, asi como
las excepciones y las pruebas rendidas para estas dos Ultimas cuestiones, y no dejar inaudita a la
contraparte que obtuvo sentencia favorable; en tanto que el recurso de apelacién adhesiva previsto en
el articulo 690 del codigo en comento que sélo tiene por objeto fortalecer o mejorar las consideraciones
vertidas por el Juez en la resolucion de primera instancia, esto es, no existe medio de impugnacion para
combatir las consideraciones que no se vieron reflejadas en el punto resolutivo del fallo de primera

instancia.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

NULIDAD RELATIVA DEL CONTRATO. CARECE DE ACCION PARA DEMANDARLA, EL
ENAJENANTE QUE ADUCE QUE CON QUIEN SE PACTO NO CONTABA CON CAPACIDAD LEGAL
PARA HACERLO, SI ACEPTO SU CELEBRACION Y SE BENEFICIO DE EL, EN ATENCION AL
PRINCIPIO DE BUENA FE CONTRACTUAL.

Doctrinalmente, diversos autores han defendido el aludido principio, el cual fue retomado por el
legislador en los articulos 1796 y 1797 del Cddigo Civil Federal, al establecer que desde que los
contratos se perfeccionan, éstos obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la buena fe, al
uso o alaleyy, su validez y observancia no pueden dejarse al arbitrio de alguno de ellos, incluso, asi
se infiere del contenido de los diversos numerales 2140 y 2143 de dicho ordenamiento, que exoneran
al enajenante de responder por eviccion -entre otros- cuando el adquirente conocia de los vicios del
bien. Asi, conforme a dicho postulado, una persona no puede alegar la nulidad relativa de un contrato
que celebrd y aceptd en su momento, considerandolo valido y del que se beneficid por afios, aduciendo
que el sujeto con el que pactd no contaba con capacidad legal para hacerlo, como se advierte del
precepto 1799 de la legislacion sustantiva civil en cita, en el que se sefiala que la incapacidad de una
de las partes contratantes no puede ser invocada por la otra en provecho propio. En esa medida, carece
de accidn el actor que pretende alegar esos vicios como fundamento de la nulidad de un contrato con
el que se vio beneficiado en su momento, en acatamiento al invocado principio de buena fe que debe
imperar respecto de sus propios actos, habida cuenta que fue él quien otorgd su consentimiento para

su celebracion en esas condiciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION.
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LEGADOS DE COSA ESPECIFICA Y DETERMINADA. SITUACION DE LOS LEGATARIOS EN CASO
DE QUE LA HERENCIA SE DISTRIBUYA EN LEGADOS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Para fijar el correcto alcance del articulo 1286 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que establece
que cuando toda la herencia se distribuya en legados los legatarios seran considerados como
herederos, es preciso atender a los diversos articulos 1285y 1411 del mismo ordenamiento, que preveén,
respectivamente, que el legatario adquiere a titulo particular y no tiene mas cargas que las que
expresamente le imponga el testador, sin perjuicio de su responsabilidad subsidiaria con los herederos,
y que si toda la herencia se distribuye en legados se prorratearan las deudas y gravdmenes de ella entre
todos los participes, en proporcion de sus cuotas. Conforme a lo anterior, debe entenderse que aunque
la primera de las indicadas disposiciones considera a los legatarios como herederos, cuando toda la
herencia se ha distribuido en legados, ello sélo quiere decir que a diferencia de la situacién en que
concurren herederos y legatarios, en la que estos Ultimos no asumen la responsabilidad del pasivo
hereditario, que recae en los herederos, para el caso de no existir estos ultimos, sino Unicamente
legatarios, y a fin de que se responda de las deudas de la herencia, se equipara a tales legatarios con
los herederos, lo cual no significa que los legados, siendo de cosa especifica y determinada, pierdan en
dicha situacion su naturaleza para convertirse en legados de cosa indeterminada, con la consecuencia
de requerir de una particion que los individualice y de la representacion de un albacea que defienda los
bienes legados, como si se tratase de un estado de indivision de los bienes hereditarios, cosa que

carece de justificacion.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

LEGADO DE LA PARTE ALICUOTA DE UN INMUEBLE. ES DE COSA ESPECIFICA Y
DETERMINADA.
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De acuerdo con los articulos 1285, 1415, 1429 y 1430 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
tratdndose de cosa especifica, determinada y propia del testador, la propiedad de la cosa legada debe
estimarse en favor del legatario desde la muerte del autor de la herencia, sin que para el reconocimiento
de tal derecho sea necesaria la division y particion de los bienes, porque si bien ésta es la que fija la
porcidn de bienes hereditarios que corresponde a cada uno de los herederos, el legado de cosa
especifica y determinada constituye un acto por virtud del cual el testador dispone de la misma en favor
del legatario, adquiriéndola éste en propiedad a la muerte del autor de la sucesion, a titulo particular, de
suerte que no puede confundirse con el caudal hereditario, porque se trata de un bien determinado que
pertenece al legatario y no a los herederos; en cambio, el heredero en una herencia indivisa no es el
duefio exclusivo de los bienes que la forman, sino en la parte proporcional que después llegue a
corresponderle. Ahora bien, el legado de un porcentaje, de un inmueble perfectamente identificado, si
es de cosa especifica y determinada, no obstante tratarse de la parte alicuota del inmueble. En efecto,
no debe confundirse la copropiedad hereditaria con la copropiedad inmobiliaria, ya que si bien la
herencia engendra una copropiedad entre los herederos desde la muerte del de cujus, por lo que cada
heredero tiene una parte alicuota en la masa hereditaria, proporcional al monto de sus derechos,
creandose asi un patrimonio comun, que es precisamente la copropiedad hereditaria, debe tenerse en
cuenta que un legado con las caracteristicas apuntadas no forma parte de esa masa, al recaer sobre
un bien que es cierto y determinado, en la medida en que resulta innecesaria la particion de la herencia
para su individualizacién, independientemente de que por tratarse de la parte alicuota de un inmueble,
traiga el legado como consecuencia una copropiedad, no respecto de la herencia sino en relacién con
el propio inmueble y, por ende, la necesidad o conveniencia de que, en su caso, se proceda después a
la division de esa copropiedad, lo que en nada disminuye la calidad de especifico y determinado que
corresponde al legado, en cuanto recayo sobre un bien de la herencia individualizado. Para corroborar
lo anterior, es pertinente hacer referencia a la distincion entre el legado que la doctrina mas generalizada
denomina como "legado de cuota”, y el legado de la parte alicuota de un inmueble, pues el primero tiene
la caracteristica especial de que el testador lega una cuota-parte de todos los bienes que la ley le permite

disponer, tal como una mitad, un tercio, o todos sus inmuebles, o todos sus muebles, o una cuota fija
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de todos sus inmuebles o de todo su mobiliario, en cuyo caso la porcion determinada de los bienes tiene
por base necesaria el conjunto total, como la fraccién a la unidad y, por tanto, no transmite el dominio
ni la posesion al legatario sino hasta que las cosas se hacen ciertas y determinadas y se hace la
particion, porque hasta entonces se habra individualizado la cuota en uno u otro bien que antes no habia
sido identificado; situacion que no se presenta en el legado de la parte alicuota de un inmueble, por las

razones ya expuestas.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

TRANSMISION DE CREDITOS HIPOTECARIOS. SUS REQUISITOS DE EFICACIA VARIAN SEGUN
EL TIPO DE OPERACION DE QUE SE TRATE (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Conforme a los articulos 3096, 3097 y 3108 del Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo, las
transmisiones de créditos hipotecarios exigen distintos requisitos de forma, inscripcién y notificacién,
segun sea el tipo de operacion de que se trate, a saber: a) Por regla general, la cesidn debe otorgarse
en escritura publica o en escrito privado suscrito ante dos testigos y ratificado ante un Juez o notario
publico; asimismo, la cesidén debe notificarse al deudor e inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad; b) Si el crédito ha sido otorgado por un particular (ajeno al sistema financiero) para la
adquisicion de un inmueble de interés social, podra cederse mediante escrito privado, sin necesidad de
testigos ni ratificacion; pero la cesion debera notificarse al deudor e inscribirse en el Registro Publico de
la Propiedad; c) Si el cedente es una institucion del sistema bancario mexicano; otra entidad financiera;
un instituto de seguridad social; o una autoridad u organismo descentralizado que haya vendido un
inmueble de interés social 0 uno destinado a personas de escasos 0 medianos recursos para la
constitucion del patrimonio familiar o vivienda, la cesién podra otorgarse sin necesidad de escritura

publica, de inscripcidn ni de notificacion al deudor, siempre que el cedente conserve la administracion
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del crédito; d) En el caso anterior, si el cedente deja de administrar el crédito, éste podra cederse sin
necesidad de escritura publica ni de inscripcion, pero debera notificarse al deudor; €) Si la hipoteca se
ha constituido para garantizar obligaciones a la orden, el crédito se transmitira por endoso del titulo, sin
necesidad de registro ni de notificacidn al deudor; y, f) Si la hipoteca se ha constituido para garantizar

obligaciones al portador, el crédito se transmitiré por la simple entrega del titulo, sin ningun otro requisito.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FAMILIARES. ES POSIBLE LA COMISION DE DICHO
DELITO, PREVISTO EN EL ARTICULO 232 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA,
CONTRA UN ACREEDOR ALIMENTARIO MAYOR DE EDAD, SI ESTE ESTUDIA DE FORMA
ININTERRUMPIDA UNA CARRERA TECNICA O SUPERIOR HASTA EL TERMINO NORMAL
NECESARIO PARA CONCLUIRLA.

El articulo 232 del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, al tipificar el ilicito de referencia, no exige
cualidad especifica alguna en el sujeto pasivo de la conducta, pues para su configuracion sélo requiere
que alguien, sin causa justificada, deje de cumplir con la obligacion de ministrar alimentos a quienes
legalmente deba darlos. Por otra parte, en cuanto al elemento normativo de dicho filicito, relativo a
"alimentos" asi como a los sujetos que legalmente estan obligados a otorgarlos, el articulo 513 del
Codigo de Familia para la entidad establece que aquéllos comprenden la comida, el vestido, la
habitacion, el sano esparcimiento y la asistencia en caso de enfermedad, los cuales deberdn ser
proporcionados a los menores de edad, discapacitados o declarados incapaces, y que la obligacion de
proporcionarlos se prorroga hasta la mayoria de edad si los acreedores alimentarios estudian de forma
ininterrumpida una carrera técnica o superior hasta el término normal necesario para concluirla. De esta
manera, si conforme a la normativa civil aplicable incumple con sus obligaciones familiares quien, entre
otros supuestos, deje de ministrar alimentos a un hijo mayor de edad que realiza sus estudios,

ininterrumpidamente, durante el término normal necesario para concluirlos, se concluye que el delito de
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que se trata puede cometerse contra acreedores alimentarios que hubieren cumplido dieciocho afios, si

después de alcanzada la mayoria de edad continiian cursando el tipo de estudios mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO
CIRCUITO.

DERECHO DE PROPIEDAD. LA RESTRICCION QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 45, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE
PUEBLA SE PRODUCE A DICHA PRERROGATIVA FUNDAMENTAL EN EL CASO DE
DESARROLLOS EN REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO, ES DIVERSA A LA AFECTACION
QUE EXPERIMENTA EN EL CASO DE FRACCIONAMIENTOS.

De una interpretacion sistematica de la mencionada porcidn normativa, en relacion con los diversos
articulos 65, fraccién Il'y 66 a 70 de la propia ley, se colige que el gobernado que ejecuta un proyecto
de desarrollo en régimen de propiedad y condominio, al estar obligado a destinar una superficie para
area ecoldgica y de equipamiento urbano, no experimenta en su derecho de propiedad un acto privativo,
sino, en su caso, una modalidad que lo restringe. Lo anterior es asi, porque dicha superficie no es objeto
de donacion a favor del Ayuntamiento, como si acontece en el caso de los fraccionamientos, y el destino
que debe darse a aquélla, exclusivamente constituye una obligacidn a cargo del particular que ejecuta
el proyecto urbanistico en cuestidn, pero el area continuara como parte o elemento comun del
condominio, ya que conforme a la definicién legal que el propio ordenamiento detalla correspondera,
por una parte, a un espacio abierto, dentro o fuera del desarrollo, destinado de manera permanente a
la recreacion, como son los parques, jardines, areas de juegos o canchas deportivas (zona ecoldgica)
y, por otra, al conjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones utilizadas para prestar a la
poblacidn los servicios urbanos y desarrollar actividades diversas, entre ellas, econdémicas, culturales,

educativas, de esparcimiento, deportivas, asistenciales, etcétera (equipamiento urbano).
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

COMPRAVENTA CON RESERVA DE DOMINIO. LA PRESCRIPCION EXTINTIVA DEL PAGO AL
QUE ESTABA SUJETA AQUELLA, NO TIENE EL ALCANCE DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD NI
LIBERA EL DOMINIO AL COMPRADOR.

Cuando en un contrato de compraventa se pacta la reserva de dominio del bien inmueble, supeditada
al cumplimiento de un pago posterior del comprador, la propiedad permanece en el vendedor y el Gnico
medio para que aquélla se transmita al nuevo adquirente, es justamente cubriendo ese adeudo, lo que
no puede equipararse a la prescripcion extintiva de la obligacién del pago a la que estaba sujeta esa
reserva de dominio, pues la consecuencia que ésta produce es que el vendedor ya no podra ejercer el
derecho a su cobro coactivo, pero no hace las veces de pago ni tiene el alcance de hacer que se
transmita la propiedad o dominio al comprador, ya que éstos permanecen intactos en favor del vendedor

y solamente los puede perder por usucapion legalmente declarada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION.

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. PARA QUE OPERE LA CAUSAL DE
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 12 DEL CONVENIO DE LA HAYA ES INDISPENSABLE
QUE HAYA TRANSCURRIDO MAS DE UN ANO ENTRE LA SUSTRACCION Y LA SOLICITUD DE
RESTITUCION.

Esta Primera Sala advierte que el articulo 12 del Convenio de La Haya es una de las piezas
fundamentales de dicho instrumento internacional, pues dentro del mismo se contienen las
circunstancias que deben presentarse para determinar en ultima instancia la restitucion inmediata del

menor. En este sentido, el mencionado articulo distingue dos hip6tesis para la procedencia de la
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excepcion relativa a la integracion a un nuevo ambiente: la primera, relativa a que la solicitud de
restitucion hubiera sido presentada dentro del afio siguiente contado a partir de la sustraccion; y la
segunda, que hubiera sido presentada después de dicho periodo de tiempo. El establecimiento del
mencionado plazo de un afio constituye una abstraccion que atiende a las dificultades que pueden
encontrarse para localizar al menor. Asi, la solucion finalmente adoptada por la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado, amplia la ejecucion de su objetivo primario -la restitucion del menor-
a un periodo indefinido, pues en cualquier tiempo se debera restituir al menor, con la condicién de que
si ha pasado mas de un afio dicha restitucion ya no sera inmediata, sino que estara sujeta a un examen
de ponderacion para determinar la adaptacion del menor a su nuevo ambiente. Lo anterior, pues el ideal
del Convenio de La Haya es evitar las dilaciones indebidas, las cuales resultan sumamente perjudiciales
para el menor involucrado, mediante un mandato de restitucion inmediata. Sin embargo, en atencion al
propio principio de interés superior del menor, los Estados contratantes reconocieron la posibilidad de
que si el menor se encuentra durante un largo periodo de tiempo con el progenitor sustractor -a
consideracion de la Conferencia de La Haya mas de un afio-, se debera determinar qué resulta mas
benéfico para el menory evitar que sufra una nueva quiebra en su ambiente familiar que pueda significar
un peligro para su correcto desarrollo psicoldgico. No obstante lo anteriormente expuesto, esta Primera
Sala considera que el mero hecho de que las dilaciones en el procedimiento de restitucién provoquen
un retraso de la misma, por un plazo mayor a un afo, no permite a las autoridades del Estado receptor
considerar la integracién del mismo como una causa para negar la restitucion. Ello es asi, pues son
muchos los casos en los que la actividad procesal de las partes tiene por finalidad justamente la dilacién
del procedimiento, a fin de poder argumentar la integracion del menor; o en los que el sustractor
permanece oculto con la finalidad de que transcurra el plazo de un afio para legalizar su actuacion
irregular. Por otra parte, esta Primera Sala observa que los informes explicativos de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado sefialan que la intencion de los Estados contratantes fue que
dicho plazo se contara no hasta que la autoridad judicial o administrativa correspondiente recibiera la

solicitud, sino desde el momento mismo de la presentacion de la demanda. Lo anterior es asi, en tanto
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que el posible retraso en la accion de las autoridades competentes no debe perjudicar los intereses de

las partes amparadas por el Convenio.
PRIMERA SALA

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 13 DEL CONVENIO DE LA HAYA NO SE ENCUENTRAN SUJETAS A NINGUNA
CONDICION TEMPORAL, PERO CORRESPONDE AL PADRE SUSTRACTOR PROBAR
PLENAMENTE SU ACTUALIZACION.

Un grupo de excepciones extraordinarias a la regla general de restitucién inmediata podemos
encontrarlo en el articulo 13 del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores, en donde se establecen las siguientes hipdtesis, a saber: (i) si la persona que se opone a la
restitucion demuestra que la persona, institucion u organismo que se hubiera hecho cargo del menor no
ejercia de modo efectivo el derecho de custodia o posteriormente acepto el traslado o retencion; (ii) si
la persona que se opone a la restitucion demuestra que existe un grave riesgo de que la restitucion del
menor lo exponga a un peligro fisico o psiquico o lo ponga en una situacion intolerable; o (iii) si se
comprueba que el propio menor se opone a la restitucion. Al respecto, se considera importante destacar
que, a diferencia de aquella establecida en el articulo 12, estas excepciones no se encuentran sujetas
a una condicion temporal de ningun tipo, por lo que pueden ser alegadas en cualquier momento del
procedimiento de restitucion. Sin embargo, al igual que sucede con la causal relativa a la integracion al
nuevo ambiente, esta Primera Sala considera que se trata de excepciones claramente extraordinarias
y que la carga de la prueba para demostrar plenamente su actualizacion recae exclusivamente en quien
se opone a la restitucion del menor, pues existe una presuncion de que el interés superior del menor es

protegido mediante la restitucion a su lugar de origen.
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PRIMERA SALA

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. LAS EXCEPCIONES A LA RESTITUCION
INMEDIATA PREVISTAS EN EL CONVENIO DE LA HAYA DEBEN SER INTERPRETADAS DE
MANERA ESTRICTA'Y APLICADAS DE FORMA EXTRAORDINARIA.

No obstante que la restitucion inmediata del menor constituye la regla general para la proteccion de los
menores sustraidos, esta Primera Sala advierte que todo el sistema previsto por el Convenio de La Haya
tiene como eje rector el principio del interés superior del menor, por lo que resultd necesario admitir que
el traslado de un nifio puede en ocasiones estar justificado por razones objetivas relacionadas con su
persona o con el entorno que le era mas proximo. Por tanto, el propio Convenio reconoce ciertas
excepciones extraordinarias a la obligacion general asumida por los Estados contratantes de garantizar
el retorno inmediato de los menores trasladados o retenidos de forma ilicita. Sin embargo, el margen de
discrecionalidad que corresponde a la autoridad competente del Estado receptor para resolver la
solicitud de sustraccion debe quedar reducido a su minima expresion debido a la obligacion que sobre
ella recae en la labor de determinacion del interés superior del menor. Asi, se ha dicho que el interés
superior del menor debe girar en principio en torno a su inmediata restitucién, a menos que quede
plenamente demostrada alguna de las excepciones extraordinarias que se sefialan en el propio
Convenio, las cuales deben ser interpretadas por los operadores juridicos de la forma mas restringida

para garantizar su correcta aplicacion y no hacer nugatorios los objetivos del Convenio.
PRIMERA SALA

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN EN
UNA SOLICITUD DE RESTITUCION INTERNACIONAL DEBEN ACTUAR CON LA MAYOR
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CELERIDAD PARA ASEGURAR LA RESTITUCION INMEDIATA DE LOS MENORES
INVOLUCRADOS.

Como se desprende del articulo 6 del Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, cada uno de los Estados contratantes se comprometié a designar una
Autoridad Central, encargada de dar cumplimiento a las obligaciones expresadas en el mismo. En este
sentido, como se advierte del articulo 7 del Convenio, las Autoridades Centrales se encuentran
obligadas a colaborar entre si y promover la coadyuvancia entre las autoridades competentes en sus
respectivos Estados, con el fin de garantizar la restitucion inmediata de los menores y conseguir el resto
de los objetivos del Convenio. Por tanto, como expresamente se sefiala en su articulo 2, es claro que
los Estados contratantes del Convenio de La Haya, a través de estas Autoridades Centrales, adquirieron
por voluntad propia la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para conseguir la restitucion
inmediata del menor de la forma mas breve y &gil posible, para lo cual podran auxiliarse de las
autoridades judiciales o administrativas competentes que inicien procedimientos de urgencia
disponibles. De lo anterior se desprende que el Convenio de La Haya dota al factor tiempo de una suma
importancia, pues se entiende que las autoridades del Estado receptor deben actuar con la mayor
celeridad posible a fin de evitar el arraigo del menor en el pais al que fue trasladado o retenido. Dicha
obligacion la podemos encontrar explicitamente plasmada en el articulo 11 del Convenio, en donde
inclusive se sefala que si la autoridad judicial o administrativa competente no hubiera llegado a una
decision en el plazo de seis semanas a partir de la fecha de iniciacién de los procedimientos, el
solicitante o la Autoridad Central del Estado requerido tendran derecho a pedir una declaracion sobre

las razones de la demora.

PRIMERA SALA
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PROVIDENCIA PRECAUTORIA. EL DERECHO A RECLAMARLA POR EL AFECTADO NO ESTA
CONDICIONADO A QUE LA DILIGENCIA SE ENTIENDA CON OTRA PERSONA.

La interpretacion gramatical y sistematica del articulo 1187 del Cddigo de Comercio, vigente hasta el 10
de enero de 2014, en relacion con los diversos 1168, 1172 y 1181 del mismo ordenamiento, conduce a
determinar que el primer precepto legitima para reclamar una providencia precautoria a la persona
contra la cual se dicto, sin condicionar ese derecho a la circunstancia de que la diligencia no se haya
entendido con su persona o con su representante legitimo, pues la expresion "caso de no haberse
ejecutado con su persona o con su representante legitimo" se refiere al supuesto en el cual debe
notificarse al legitimado la providencia precautoria, a fin de que se encuentre en condiciones de
reclamarla. Lo anterior, si se toma en cuenta que este tipo de medidas se pueden ejecutar sin
conocimiento previo del afectado con el fin de preservar la materia del juicio y posibilitar la ejecucién de
una eventual sentencia condenatoria, de suerte que el afectado conoce de la medida precautoria cuando
la diligencia se entiende con él o con su representante legitimo, pero cuando aquélla se entiende con
otra persona, no se tiene certeza acerca de que la medida haya llegado a conocimiento del afectado y
es por eso que el legislador dispuso la exigencia de notificarsela en ese supuesto. Bajo ese
entendimiento, la norma tiene sentido dentro del sistema regulador de las providencias precautorias en

el Cédigo de Comercio, sin afectacion al derecho fundamental de igualdad.
PRIMERA SALA

JUSTICIA COMPLETA. EL ARTiCl’JLO 29 DEL CQDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE JALISCO QUE PREVE LA PROHIBICION DE MODIFICAR O ALTERAR LA ACCION
DESPUES DE FIJADOS LOS PUNTOS CUESTIONADOS, NO CONTRAVIENE AQUEL DERECHO.

El precepto citado, al establecer que la accién no puede modificarse ni alterarse una vez que se intenta

y quedan fijados los puntos cuestionados, salvo en los casos en que la ley lo permita, recoge el principio
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de inalterabilidad de la materia litigiosa 0 mutatio libelli, conforme al cual, debe determinarse el objeto
del litigio como base sobre la cual se desarrollarén las etapas del proceso, especialmente las de
pruebas, alegatos y sentencia; por lo que se vincula con los principios de preclusion y de congruencia
de las sentencias, ya que con el ejercicio de la accion se agota el derecho, y una vez clausurada la
etapa postulatoria, es inadmisible volver a ésta durante el desarrollo de las subsecuentes, salvo causa
justificada permitida por la ley, ademas de que es necesaria la correspondencia entre la demanda y la
sentencia, pues el juez debe resolver sobre todas las cuestiones litigiosas sometidas a su conocimiento
sin comprender otras, respecto de las cuales se haya ejercido el derecho de prueba y el de alegatos.
Por tanto, dicho numeral no sélo encuentra justificacién en el derecho de seguridad o certeza juridica
sobre la materia del litigio, sino también en el respeto al derecho de contradiccion de la parte demandada
como parte del debido proceso, ya que una ampliacién o modificacién a la demanda, salvo causa
justificada permitida por la ley, trastocaria el orden de las etapas al volver sobre las que ya fueron
clausuradas, cuando dicho orden fue establecido para conseguir que la situacién inicial del objeto
litigioso se mantuviera durante la pendencia del proceso, con la posibilidad de que el demandado no
tenga oportunidad de probar, si el periodo probatorio transcurrié o, por lo menos, no disponga de éste
en su totalidad, como formalidad esencial del procedimiento. En esas condiciones, el acceso a la justicia
pretendido con la ampliacidn de la demanda después de fijada la litis, tendria lugar a costa del sacrificio
de los derechos de contradiccion de un tercero, lo cual es inadmisible, si se toma en cuenta que todo
derecho fundamental encuentra su limite en los derechos de otro. De ahi que el articulo 29 del Cédigo

de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco no contraviene el derecho a la justicia completa.

PRIMERA SALA

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL ARTICULO 573 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
JALISCO NO VULNERA LOS ARTICULOS 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
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El precepto 573 citado prevé que cuando se vaya a tomar una determinacion relacionada con los
intereses del menor, debera oirsele y considerarse su opinion, la cual se habré de valorar en funcion de
su edad y madurez. Por su parte, el numeral 12 de la convencion referida establece que los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté "en condiciones de formarse un juicio propio", el derecho a expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que lo afecten. Ahora, si bien es cierto que el referido articulo
573 no contiene la expresidn "debera oirse a los nifios que estén en condiciones de formarse un juicio
propio", como lo establece el numeral 12 aludido, también lo es que tal precision no es limitante, pues
constituye una obligacion del Estado (del juzgador) evaluar la capacidad del nifio de formarse una
opinion autdnoma, considerando en cada caso, la pertinencia de la escucha de acuerdo a la madurez,
estado emocional, asi como cualquier otra condicién especifica del nifio que permita evaluar su
capacidad para formarse una opinién autonoma, todo ello, en virtud del principio del interés superior del
menor, pues seria incongruente observar el derecho a la escucha del nifio, en detrimento de su
integridad intelectual y emocional, desarrollo y bienestar. De ahi que el articulo 573 del Codigo Civil del
Estado de Jalisco no vulnera los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que la aplicacion del principio citado
debe realizarse en relacién con lo establecido en esos preceptos sin que pueda estimarse su

inconvencionalidad o inconstitucionalidad por no establecer expresamente su observancia.
PRIMERA SALA

IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES. EL AR]'iCULO 29 DEL QODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, QUE PREVE LA PROHIBICION DE MODIFICAR O ALTERAR
LA ACCION DESPUES DE FIJADOS LOS PUNTOS CUESTIONADOS, NO CONTRAVIENE AQUEL
PRINCIPIO.

El precepto citado, al establecer que la accion no puede modificarse ni alterarse una vez que se intenta

y quedan fijados los puntos cuestionados, salvo en los casos en que la ley lo permita, no contraviene la
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igualdad procesal de las partes, pues recoge el principio de inalterabilidad de la materia litigiosa o
mutatio libelli, conforme al cual debe determinarse el objeto del litigio como base sobre la que se
desarrollaran las etapas del proceso, especialmente las de pruebas, alegatos y sentencia; de ahi que
se impongan al actor las cargas de expresar con claridad los hechos en que funda su causa de pedir,
asi como la de ejercer en una sola demanda todas las acciones que tenga contra una misma persona,
respecto de una misma cosa y provengan de la misma causa. Asi, la circunstancia de que se imponga
esa restriccion al ejercicio de la accion y, en cambio, al demandado si se le permita oponer excepciones
fundadas en hechos supervenientes, tiene plena justificacion en la situacion diferente en que se
encuentra cada una de las partes para satisfacer las cargas que les corresponden en la determinacion
de la materia litigiosa, pues para presentar su demanda, el actor cuenta con un tiempo considerable,
limitado Unicamente por los plazos de prescripcidn o caducidad que ordinariamente se cuentan por
meses 0 afos, en el cual puede reflexionar con detenimiento sobre los hechos relevantes o que mejor
pueden sustentar su pretension, para discernir y sopesar sobre las acciones procedentes, asi como el
material probatorio del cual puede disponer para demostrar los hechos, mediante la reunion, seleccién,
valoracién y perfeccionamiento de tales medios de prueba, asi como para redactar su demanda y
presentarla. En cambio, el demandado cuenta con un tiempo reducido, de sélo dias, para contestar la
demanda mediante una labor equivalente a la efectuada por el actor al presentar su demanda, ya que
debe determinar las excepciones o defensas procedentes, los hechos en los cuales debe fundarlas y
los medios probatorios de los cuales puede disponer para acreditarlas, asi como redactar y presentar
su escrito de contestacion. Ante esas circunstancias, el demandado se encuentra en desventaja
respecto a la posicion del actor, por lo cual, para lograr un equilibrio entre las partes, la ley permite al
demandado la posibilidad de oponer excepciones fundadas en hechos supervenientes, pues él corre
mayor riesgo de no tener noticia de hechos importantes para su defensa en el periodo reducido en que
debe producir su contestacion. En ese sentido, no puede hablarse de desigualdad entre las partes por
la diferencia de trato, sino, por el contrario, éste resulta obligado para lograr el equilibrio o igualdad de
las partes.
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PRIMERA SALA

RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS PROPIOS. LA PRETENSION RESARCITORIA RELATIVA
NO PUEDE SUSTENTARSE EN HECHOS DELICTUOSOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 87
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO).

La accidn de responsabilidad civil por dafios propios prevista en el articulo citado persigue el pago de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios imputables al demandado por virtud de un hecho ilicito o
riesgo creado (fuente extracontractual) que no esté previsto en las leyes penales como delito. Ahora
bien, si en términos de la legislacion aplicable, los elementos constitutivos de la responsabilidad civil por
dafios propios son: (i) la demostracién de la existencia de un ilicito por comision u omisién ejecutado
con dolo, imprudencia, negligencia, falta de prevision o de cuidado, que no sea catalogado como delito;
(i) que sea imputable al demandado; y, (iii) que resulte dafioso para el demandante; entonces, se colige
que el hecho fundatorio o constitutivo en que se sustente presupone la descripcidén de una conducta
ilicita no delictuosa, toda vez que los ilicitos penales son incompatibles con el correcto ejercicio de la
referida accion, y su naturaleza deberéa apreciarse por el Juez para los efectos exclusivamente civiles;
esto es, analizara la ilicitud que guarden o no los hechos que motivaron su ejercicio y que éstos no sean
descritos como delitos por las leyes penales, sin que esté condicionado su arbitrio a la eventual
determinacion o calificativa que respecto a dicha conducta pudieran adoptar autoridades administrativas

0 jurisdiccionales del orden penal.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

PRUEBA ILICITA. SI EN UNA MISMA DILIGENCIA SE FUSIONAN DOS DISTINTOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE EXIGEN PARA SU VALIDEZ EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS EN ARTICULOS DIFERENTES SE VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
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DEBIDO PROCESO Y, POR ELLO, ES LEGAL QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL HAGA UNA
VALORACION DEL PRINCIPIO DE PROHIBICION O EXCLUSION DE AQUELLA.

El derecho fundamental al debido proceso, involucra la prerrogativa consistente en no ser juzgado a
partir de pruebas cuya obtencion se encuentra al margen de las exigencias constitucionales y legales
(articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), que denota normativamente
el imperativo de buscar la verdad, de que se investigue o, en su caso, se demuestre la veracidad de
todo argumento o hecho que llegue al proceso para que adquiera validez. Por ello, es indispensable
que se respeten los lineamientos postulados en la Constitucidon que sean acordes con la finalidad del
debido proceso, traducida en el derecho subjetivo de acceder a los 6rganos jurisdiccionales para hacerlo
valer de manera efectiva y obtener una resolucién que dirima la cuestion efectivamente debatida,
basada en la inclusién de pruebas licitas que demuestren la pretension, respetando las reglas
valuadoras de cada probanza de conformidad con la normatividad adjetiva respectiva. Asi, satisfechas
las condiciones y requisitos establecidos en la ley, se fijara su alcance probatorio, para determinar si
han de tomarse en consideracion para enlazarlas o confrontarlas, segun corresponda; lo anterior, con
la finalidad de llegar a la verdad legal. En efecto, si en una misma diligencia, se conjugan para su
recepcion, desahogo y ponderacion dos distintos medios de prueba (la ampliacién de declaracion y la
confrontacion), que exigen para su validez, el cumplimiento de requisitos contemplados en articulos
diferentes, al contener caracteristicas y ser de naturaleza distintas; fusionarlos, implica la
despersonalizacion de la prueba, pues alguna se nulificara al recepcionarse en contravencion a la ley,
ya que la diligencia de origen, colmara las exigencias legales individual y no conjuntamente, resultando
evidente la vulneracién al derecho fundamental al debido proceso. Consecuentemente, es legal que el
Juez de la causa o el tribunal de apelacién, lleve a cabo una valoracién del principio de prohibicidn o
exclusién de la prueba ilicita, que implica que los medios de prueba que deriven de la vulneracion de
derechos fundamentales no deben tener eficacia probatoria. De concedérsela, se trastocarian los

derechos de legalidad y seguridad juridica; asi indefectiblemente, las pruebas que sustenten la
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determinacion asumida, deben haber sido obtenidas de manera licita, lo contrario, implica la ignorancia

de las garantias propias al proceso.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

ARRENDAMIENTO. LA OBLIGACION DEL ARRENDADOR DE ENTREGAR EL BIEN RAiZ URBANO
DESTINADO A USO COMERCIAL EN "ESTADO DE SERVIR", NO SE SATISFACE CON EL
CONOCIMIENTO QUE SE LE HAGA AL ARRENDATARIO DE LA CARENCIA DEL SERVICIO
PUBLICO PRIMARIO (TOMA DE AGUA) NI DEBE CONFUNDIRSE CON EL PACTO CONTRACTUAL
DE ACONDICIONAR EL BIEN CON CARGO A LAS RENTAS, PARA PODER DESEMPENAR EL
GIRO DEL NEGOCIO.

El articulo 2412, fraccion |, del Codigo Civil para el Distrito Federal establece que aunque no haya pacto
expreso el arrendador esta obligado a entregar el inmueble objeto del arrendamiento en un "estado de
servir", es decir, en un estado fisico apto y funcional para el uso perseguido por el arrendatario; de lo
que se sigue que el arrendador no cumple con su obligacion ni cesan sus deberes por el hecho de que
el arrendatario tenga conocimiento de la carencia del servicio publico primario (toma de agua) para
considerarlo en estado de servir; sino que esta obligado a entregar la finca en términos que realmente
sirva para el uso convenido. Por tanto, el solo hecho de que el arrendatario tenga conocimiento de la
inexistencia del servicio publico primario, no puede dejar demostrada la utilidad de la finca y la
satisfaccion de todas las obligaciones inherentes al arrendador, inclusive, si con posterioridad a la
entrega se descubre que el inmueble no reune los requisitos necesarios para su fin perseguido. Por otro
lado, si bien las partes pueden convenir que el arrendatario invierta en construcciones o instalaciones
que resulten convenientes para la operacion de su negocio con cargo a determinado numero de rentas,
lo cierto es que ese pacto Unicamente implica el acondicionamiento del bien objeto del arrendamiento
con cargo a las rentas, para estar en aptitud de desempefiar el giro del negocio, pero no debe
confundirse con la obligacion de entregar el bien raiz urbano en estado de servir, pues lo primero

constituye una convencion entre las partes que no necesariamente debe contener el contrato de
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arrendamiento destinado al uso comercial, mientras que lo segundo es una obligacién para el

arrendador que la ley prevé de forma expresa; maxime que la ley no autoriza trasladarla al arrendatario.
DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

ARRENDAMIENTO. EL "ESTADO DE SERVIR" DE LOS BIENES RAICES URBANOS, OBJETO DEL
CONTRATO RELATIVO, DESTINADOS AL USO COMERCIAL, EXIGE LOS SERVICIOS PUBLICOS
PRIMARIOS, ENTRE ELLOS, EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE POR RED (TOMA DE AGUA),
SALVO PACTO EN CONTRARIO.

El articulo 2412, fraccion |, del Codigo Civil para el Distrito Federal establece la obligacion del arrendador
de entregar el inmueble objeto del arrendamiento en un estado "fisico de servir" para el uso perseguido
por el arrendatario. Las méximas de la experiencia y la sana critica revelan como un hecho que se erige
como regla o verdad de sentido comun que en nuestro medio social, los bienes que se otorgan en
arrendamiento para el uso comercial, ubicados en el radio urbano de la ciudad e incluso de la zona
metropolitana deben reunir, cuando menos, condiciones minimas de funcionalidad, o sea, los servicios
publicos primarios, puesto que éstos son los que permiten resolver las necesidades basicas de todo ser
humano y, precisamente, se encuentran disponibles en las zonas urbanas. Dentro de los servicios
publicos primarios que deberian reunir los bienes raices urbanos dados en arrendamiento, se encuentra
la provision de agua potable por red, al constituir una exigencia minima de habitabilidad de un bien raiz
urbano y que proporcione higiene y seguridad; maxime porque la ausencia de aquéllos, no implica una
simple reparacion por el arrendador, sino la imposibilidad absoluta de usar la cosa. En consecuencia,
cuando dicho numeral establece que el arrendador debe entregar el inmueble objeto del arrendamiento
en un estado de servir para el uso perseguido por el arrendatario, debe entenderse que el bien raiz
urbano arrendado debe contener como minimo los servicios publicos primarios, entre ellos, el suministro

de agua potable por red (toma de agua), salvo pacto en contrario.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

ARRENDAMIENTO. CONFORME AL SIGNIFICADO GRAMATICAL Y LA FINALIDAD DEL
CONTRATO RELATIVO, EL "ESTADO DE SERVIR" DE LA COSA ARRENDADA IMPLICA UN
ESTADO FiSICO APTO Y FUNCIONAL PARA EL USO PERSEGUIDO POR EL ARRENDATARIO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 2412, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

El articulo 2412, fraccion |, del Codigo Civil para el Distrito Federal establece la obligacion del arrendador
de entregar el inmueble arrendado con todas sus pertenencias y en "estado de servir" para el uso
convenido y si no hubo convenio expreso, para aquel a que por su misma naturaleza estuviere
destinado; pero no determina cuando un inmueble se halla en "estado de servir". Por consiguiente, para
establecer el alcance de dicha expresion, en principio conviene atender al significado gramatical de los
conceptos que la integran. El significado de la palabra "estado", nos indica que es la situacion o modo
de estar de una cosa, especificamente la situacién temporal de la cosa cuya condicién esta sujeta a
cambios; por otro lado, el concepto "servir" significa que una cosa es apta o Util para el fin que se expresa
y por "uso" ha de entenderse el derecho que legitima para tener y utilizar una cosa. De acuerdo con lo
anterior, la frase "estado de servir", consiste en que la situacion temporal del inmueble arrendado resulte
apta o util para el uso convenido por las partes legitimadas. Por otra parte, tomando en consideracion
que el fin del arrendamiento es proporcionar al arrendatario el goce efectivo de la cosa arrendada y que
éste no puede obtenerse si no se encuentra en dptimas condiciones, entonces, el estado de servir
implica que el arrendador proporcione al arrendatario un goce efectivo de aquélla para el fin perseguido.
En consecuencia, conforme a la expresion gramatical y la finalidad del contrato de arrendamiento, el
"estado de servir" a que se refiere el precepto legal invocado implica necesariamente un estado fisico
apto y funcional de la cosa arrendada, por tanto, el arrendador incumplira con esa obligacion, sélo de

existir imposibilidad absoluta para el uso perseguido de la cosa.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. EXISTE UNA PRESUNCION DE QUE EL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR SUSTRAIDO SE VE MAYORMENTE PROTEGIDO CON SU
RESTITUCION INMEDIATA AL PAIS DE ORIGEN.

Como se desprende del preambulo del propio Convenio de La Haya, el principio de interés superior del
menor tiene una "importancia primordial" en todas las cuestiones relativas a la custodia, y entre las
manifestaciones mas objetivas de lo que constituye este interés superior del menor, se encuentra su
derecho a no ser trasladado o retenido ilicitamente en perjuicio de su integridad fisica y psicolégica. En
consecuencia, es claro que es el principio de interés superior del menor el que inspira toda la regulacion
de sustraccion de menores y constituye un pardmetro para su aplicacion. Tomando esto en
consideracion, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el principio
general previsto por el Convenio de La Haya, en el sentido de que las autoridades del Estado receptor
deben asegurar la restitucion inmediata del menor sustraido, es acorde con el principio de interés
superior del menor previsto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en diversos tratados internacionales firmados y ratificados por nuestro pais. Lo anterior,
pues existe una presuncion de que este interés superior de los menores involucrados se ve mayormente
protegido y beneficiado mediante el restablecimiento de la situacion previa al acto de sustraccién, es
decir, mediante la restitucion inmediata del menor en cuestion, salvo que quede plenamente demostrada
-por parte de la persona que se opone a la restitucion- una de las causales extraordinarias sefialadas
en los articulos 12, 13 y 20 del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores, en cuyo caso es evidente que el derecho de un menor a no ser desplazado de su residencia
habitual debera ceder frente a su derecho a no ser sujeto a mayores afectaciones en su integridad fisica
y psicoldgica, en atencion al propio principio de interés superior del menor.

PRIMERA SALA
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SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES. EL SISTEMA PREVISTO POR EL CONVENIO DE
LA HAYA BUSCA PROTEGER AL MENOR DE LOS EFECTOS PERJUDICIALES QUE GENERA
ESTE TIPO DE CONDUCTAS.

El Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores fue
adoptado el 25 de octubre de 1980, en el marco de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado, y constituye un importante esfuerzo de la comunidad internacional para la proteccién de los
menores de edad, de los efectos perjudiciales que puede ocasionar un traslado o retencion ilicita en el
plano internacional, al establecer procedimientos que permiten garantizar su restitucion inmediata al
Estado en el que tengan su residencia habitual. Asi, es claro que el mencionado Convenio se erige
como un instrumento para garantizar la tutela del interés del menor y el ejercicio efectivo del derecho
de custodia. En este sentido, los Estados que participaron en la creacién del Convenio advirtieron que
aquellas personas que cometen esta accion de trasladar o retener ilicitamente a un menor,
generalmente buscan que su accion sea legalizada por las autoridades competentes del Estado en el
que se refugian, por lo que consideraron que un medio eficaz para disuadirlos consistia en que sus
acciones se vieran privadas de toda consecuencia practica y juridica. En consecuencia, como se
desprende de la redaccién de su articulo 1, el Convenio de La Haya consagra entre sus objetivos el
restablecimiento del statu quo, mediante la restitucion inmediata de los menores trasladados o retenidos
de forma ilicita al pais en donde residian; es decir, regresandolos a su entorno habitual donde se debera

decidir respecto a los derechos de custodia, en términos de lo establecido en el articulo 8 del Convenio.
PRIMERA SALA

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. SU TRAMITE Y AUTORIZACION NO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO A UNA JUSTICIA IMPARCIAL.
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En el divorcio sin expresion de causa, la voluntad del individuo de no seguir vinculado con su conyuge
es preponderante y no estd supeditada a explicacion alguna, pues con la manifestacion de dicha
voluntad se ejerce el derecho al libre desarrollo de la personalidad, ya que decidir no continuar casado
y cambiar de estado civil, constituye el modo en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida, es
decir, la forma en que éste decide de manera libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, la base del
procedimiento respectivo es la autonomia de la voluntad, lo que implica una decision libre de no
continuar con el vinculo matrimonial, ya que si no existe la voluntad de uno solo de los conyuges para
continuar con el matrimonio, éste debe autorizarse, sin que ello implique una vulneracién al derecho
humano a una justicia imparcial, maxime que la resolucion de divorcio solo es de caracter declarativo,
pues se limita a evidenciar una situacion juridica determinada como es el rompimiento de facto de las

relaciones afectivas entre los conyuges.
PRIMERA SALA

DIVORCIO SIN EXPRESIOIN DE CAUSA. LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL
DERIVADO DE AQUEL, SOLO CONSTITUYE EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE UNA
SITUACION DE HECHO RESPECTO DE LA DESVINCULACION DE LOS CONYUGES.

Considerando que en el divorcio sin expresion de causa es suficiente la solicitud unilateral de la
disolucién del matrimonio para que el juez la decrete, donde incluso no importa la posible oposicién del
diverso consorte, pues la voluntad del individuo de no seguir vinculado con su conyuge es
preponderante, no esta supeditada a explicacién alguna, sino exclusivamente a su deseo de ya no
continuar casado. Asi, la disolucién del vinculo matrimonial por parte del Estado constituye sélo el
reconocimiento de éste de una situacion de hecho respecto de la desvinculacion de los conyuges, donde
la voluntad de uno solo de ellos, de no permanecer en matrimonio atiende al derecho al libre desarrollo

de la personalidad.
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PRIMERA SALA

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. EL ARTICULO 582 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, IMPONE UNA RESTRICCION A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO, ATENDIENDO A UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Del mencionado articulo 582, que establece el procedimiento de divorcio sin expresion de causa, se
advierte que la resolucidn respectiva se emite sin considerar la conformidad o no del cényuge que no lo
pidio, esto es, se decreta la disolucion del vinculo matrimonial sin escuchar y darle oportunidad de
defensa al conyuge que no lo solicitd, pues si bien se le otorga un plazo de nueve dias, éste solo es
para el efecto de que manifieste su conformidad con el convenio exhibido por la solicitante, no asi con
la disoluciéon del vinculo. En esas circunstancias, si bien pudiera estimarse que la disolucion del vinculo
matrimonial tiene como consecuencia que al conyuge que no solicitd el divorcio se le prive de diversos
derechos, entre los que se encuentran su estado civil, su derecho a heredar, a percibir alimentos y a la
seguridad social, sin haber sido oido y vencido en juicio, lo cierto es que ello se trata de una restriccion
constitucionalmente admisible. Considerando que ningun derecho fundamental es absoluto, que los
mismos admiten restricciones, siempre y cuando no sean arbitrarias, resulta que la restriccion al derecho
fundamental de audiencia y debido proceso que contiene el articulo 582 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene una finalidad constitucionalmente valida; es razonable y
proporcional, pues atiende al derecho superior a la dignidad humana y al libre desarrollo de la
personalidad. Asi, la restriccion al derecho de audiencia y debido proceso, resulta idonea y justamente
necesaria para garantizar el derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad.

PRIMERA SALA
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DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONSTITUYE UNA FORMA DE EJERCER EL DERECHO
AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

En el divorcio sin expresidn de causa, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del matrimonio
para que el juez la decrete aun sin causa para ello, donde incluso no importa la posible oposicion del
diverso consorte, pues la voluntad del individuo de no seguir vinculado con su cényuge es
preponderante, la cual no esta supeditada a explicacidn alguna, sino simplemente a su deseo de ya no
continuar casado, por lo que la sola manifestacion de voluntad de no querer continuar con el matrimonio
es suficiente. Asi, dicha manifestacion constituye una forma de ejercer el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, pues decidir no continuar casado y cambiar de estado civil, constituye la forma en que
el individuo desea proyectarse y vivir su vida; es decir, el modo en que decide de manera libre y

auténoma su proyecto de vida.
PRIMERA SALA

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. AL ESTABLECERLO EN LA LEY, EL LEGISLADOR DEL
ESTADO DE COAHUILA ATIENDE A LA OBLIGACION QUE TIENEN TODAS LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO MEXICANO, PREVISTA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 1o.
CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que antes de que se estableciera en la legislacion familiar del Estado de Coahuila de
Zaragoza el divorcio sin expresion de causa, ya se contemplaban diversas formas de disolucidn
matrimonial (divorcio voluntario o divorcio necesario), también lo es que el legislador de ese Estado, al
incorporar tal figura en los articulos 362 y 365 del codigo adjetivo, y 582 del sustantivo, de la entidad,
atendio a la obligacion que tienen todas las autoridades del Estado Mexicano de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, establecida en el articulo 10., parrafo tercero, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando que con la simple manifestacion
de voluntad de uno solo de los conyuges de no seguir casado, se ejerce el derecho al libre desarrollo

de la personalidad.
PRIMERA SALA

ViA ORDINARIA CIVIL. ES LA PROCEDENTE Y NO LA MERCANTIL, CUANDO EL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEMANDA LA RESCISION DE
UN CONTRATO DE CREDITO, GARANTIZADO CON HIPOTECA, YA QUE SUS FINES NO SON
ESPECULATIVOS, SINO DE INTERES SOCIAL.

Todo lo relacionado con el otorgamiento de créditos por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se regula por su ley especial; por lo que si se demanda la rescision de un contrato
de crédito para el otorgamiento de vivienda, garantizado con hipoteca, se suscita un litigio entre
particulares, originando una accion personal de carécter civil, pues dicho instituto contrata como
particulary, por ello, la via procedente es la ordinaria civil y no la mercantil, porque sus actos no se rigen
por los articulos 291 y 301 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pues el citado instituto
no tiene el caracter de comerciante, y sus fines no son especulativos, sino de interés social, para el
establecimiento y operacién de un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
una vivienda digna, a través de un crédito barato y suficiente para ello, de conformidad con los articulos

20.y 30. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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CONVENIO DE DIVORCIO. SU APROBACION NO PUEDE QUEDAR SUJETA A QUE LAS PARTES
ACREDITEN LA PROPIEDAD DE LOS BIENES QUE INTEGRAN LA SOCIEDAD CONYUGAL.

De conformidad con los articulos 267 y 287 del Codigo Civil para el Distrito Federal, cuando las partes
estan de acuerdo con la manera en que se liquidara la sociedad conyugal establecida en el convenio y
éste reune los requisitos legales, el Juez lo aprobard, sin que para ello aquéllas deban quedar sujetas
a acreditar la propiedad o exhibir la escritura de los bienes cedidos, dado que al existir su expresion
manifiesta de sujetarse a dicho acuerdo, se debe efectuar el pronunciamiento correspondiente y no
dejarse para la via incidental. Ademas, no existe ninguna razén juridica por la cual el valor econdémico
que representa un bien adquirido por una de las partes, cuya titularidad no se refuta por ninguna de
ellas, deba quedar fuera de la sociedad conyugal, pues resulta claro que el contrato exhibido produce
derechos en favor de las partes firmantes y si esos derechos son cedidos por el titular, dicha cesion no
genera ninguna ilegalidad. Luego, las partes estan en aptitud de proponer la forma de partir el valor de
los bienes que conforman la sociedad conyugal, en vista de su propia naturaleza, ya que la liquidacion
no implica la inobservancia de las disposiciones que concurran para ejecutar los compromisos que

asuman al respecto.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

CONDOMINIO. NO ES NECESARIO QUE EL ADMINISTRADOR CONVOQUE A LA ASAMBLEA
CADA VEZ QUE SE TENGA QUE INICIAR JUICIO EN CONTRA DEL CONDOMINO INCUMPLIDO,
CUANDO ESA FACULTAD LE FUE CONFERIDA EN SU REGLAMENTO INTERNO.

Son facultades de la asamblea general la aprobacién o reforma del reglamento interno del condominio,
asi como nombrar a su administrador y precisar sus obligaciones y facultades, entre las que se
encuentra la de iniciar los procedimientos administrativos o judiciales que procedan contra el condémino

que incumpla con sus obligaciones. Asi, el administrador tiene facultades para iniciar procedimiento
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judicial en representacion del condominio y en contra de los conddéminos, cuando en el reglamento
interno se le faculte de forma general y abstracta para ello; por lo cual no requiere de una asamblea
especial que le otorgue la facultad para demandar a uno de los condéminos en especifico porque,
ademas de impractico, envolveria el desconocimiento de un acuerdo de la propia asamblea, que es
quien aprueba y modifica el reglamento interno y, por tanto, obligatorio para todos los ocupantes del
edificio en condominio, en términos de los articulos 32, fraccion IV y 33, fraccidn |, de la Ley de

Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

Del precepto citado deriva que la suplencia de la queja deficiente operara en las materias civil y
administrativa cuando el tribunal de amparo advierta que ha habido contra el quejoso o recurrente una
violacién evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa, por afectar sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de que el Estado Mexicano sea parte. Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al pronunciarse sobre el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo abrogada, de
redaccion similar al 79 de la vigente, estimé que la frase "lo haya dejado sin defensa" no debe
interpretarse literalmente, sino que debe entenderse en el sentido de que la autoridad responsable
infringié determinadas normas, de forma que afectd sustancialmente al quejoso en su defensa.
Asimismo, sostuvo que una "violacién manifiesta de la ley" es la que se advierte obvia, que es innegable
e indiscutible, y cuya existencia no puede derivarse de una serie de razonamientos y planteamientos
cuestionables. Por otra parte, esta Primera Sala sostuvo que por "violacién manifiesta de la ley que deje

sin defensa", se entiende aquella actuacion que haga notoria e indiscutible la vulneracion a los derechos
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del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirecta, mediante la transgresion a las normas
procedimentales y sustantivas, y que rigen el acto reclamado; de ahi que dicha interpretacion es
aplicable al articulo 79 de la Ley de Amparo, ya que no se le opone, sino que es concordante. Conforme
a lo anterior, los tribunales de amparo s6lo estan obligados a suplir la queja deficiente en las materias
civil y administrativa cuando adviertan una violacion evidente, esto es, clara, innegable, que afecte

sustancialmente al quejoso en su defensa.

PRIMERA SALA

RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR ALIMENTOS NACE
A PARTIR DEL VINCULO PATERNO-MATERNO-FILIAL.

La obligacion de los progenitores de prestar alimentos a sus hijos queda integrada en la relacion de
patria potestad, pero la fuente no es la patria potestad sino la paternidad y/o maternidad en los casos
de los alimentos que derivan del reconocimiento de paternidad, de tal manera que esa situacion
comienza para el menor desde el instante que marca el inicio de su vida, es decir, el origen es el vinculo
paterno-materno-filial. Asi pues, tomando en cuenta que los alimentos tienen su fundamento en razén
de la generacion, la unica condicion para la existencia de la deuda alimenticia -en los casos de los
alimentos que derivan del reconocimiento de paternidad- reside en que exista el lazo o vinculo entre
padres e hijos derivado de la procreacion. Por tanto, en dichos supuestos, la existencia del nexo
bioldgico es el fundamento del derecho alimentario y no el reclamo judicial. Sentado lo anterior, queda
de manifiesto que la sentencia que admite el estado de hijo es declarativa de estado: sélo reconoce una
situacion juridica anteriormente existente y, por lo tanto, su efecto propio es la retroactividad al momento
en que quedd constituida la relacion o situacion juridica a la cual se refiere; es decir, la adjudicacion de
la paternidad es un requisito previo para el cumplimiento del deber alimentario, pero no crea la

obligacion.
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PRIMERA SALA

PRUEBA TESTIMONIAL. INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 1.334 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO, CON EL DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA.

Conforme a la fraccion V, Ultimo parrafo del precepto citado, la falta de exhibicién del interrogatorio y
sus copias al momento de ofrecer la prueba testimonial es suficiente para tenerla por no admitida. Ahora
bien, la probanza indicada requiere de preparacion, pues en respeto al principio de equidad procesal,
quien la ofrece debe presentar con anticipacion el interrogatorio para que su contraparte pueda conocer
su contenido y formular las repreguntas que considere pertinentes. Sin embargo, el principio de equidad
procesal no s6lo se respeta si el interrogatorio y sus copias se presentan al ofrecerse la prueba, pues
para ello es suficiente que se presente con la oportunidad suficiente para dar vista a la contraparte, y
que ésta tenga un plazo razonable para prepararla; de manera que resulta excesivo que se deseche en
automatico, por el hecho de no haberse cumplido con un requisito formal, como lo es la exhibicién del
interrogatorio al anunciar la prueba, o incluso, no haber acompafiado sus copias en ese momento, ya
que existen mecanismos menos restrictivos de derechos fundamentales para cumplir con el principio de
equidad procesal. En ese tenor, una interpretacion y aplicacion literal del precepto conllevarian a
declarar su inconstitucionalidad, toda vez que no hay correspondencia entre la importancia del fin
buscado -el respeto del principio de equidad procesal- y los efectos perjudiciales que produce en el
oferente de la prueba -tenerle por no admitida la probanza-, ya que en aras del equilibrio procesal entre
las partes se afecta en forma innecesaria y desmedida su derecho de acceso a la justicia. De ahi que
tener por no admitida la prueba, no obstante que se ofrecié en tiempo y con oportunidad de respetar el
principio de equidad procesal, se traduce en una vulneracion al derecho de acceso a la justicia, salvo
en el caso de que el juzgador le prevenga concediéndole un plazo breve para subsanar la falta, bajo el
apercibimiento de tener por no admitida la prueba en caso contrario. En ese tenor, para que el articulo
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1.334, fraccion V y pérrafo dltimo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México sea
acorde con el derecho de acceso a la justicia, debe interpretarse en el sentido de que el desechamiento
o0 no admision de la prueba testimonial sélo puede tener lugar previa prevencion que realice el juzgador,

para que el oferente pueda subsanar la presentacion del interrogatorio o de las copias que hicieron falta.
PRIMERA SALA

PROMOCIONES Y ESCRITOS. BASTA LA FIRMA DEL ABOGADO PATRONO O LA DE LA PARTE
INTERESADA, EN SU CASO, PARA QUE SE DE CURSO A LOS ESCRITOS PRESENTADOS
(INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 1.94 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JUSTICIA).

La primera parte del articulo citado, en su texto anterior a la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el 10 de julio de 2014, sefiala: "Los Licenciados en Derecho autorizaran con su
firma toda promocion escrita o verbal de sus clientes. Sin ese requisito, no se les dara curso". Ahora,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte que el precepto indicado es
susceptible de dos interpretaciones: (1) que la firma requerida para dar curso a los escritos es sélo la
del abogado patrono; y (2) que se requiere tanto la firma del abogado patrono como la de la parte
interesada para dar curso a los escritos. La primera interpretacion se colige del texto literal, pues los
abogados patronos no actuan por su propio derecho, ni defienden o deben defender intereses
personales en los juicios en los que patrocinan a sus clientes; por ende, los escritos que autorizan
necesariamente son de sus clientes, ya que son la parte interesada en el juicio, sin que de la literalidad
del precepto se advierta que los escritos deben contener también la firma de los clientes; tan es asi, que
el propio texto se refiere a promociones "verbales" de sus clientes; de ahi que no sea légico esperar
que una promocion "verbal" deba estar firmada por el cliente. La segunda interpretacion es la que se le

ha dado al precepto, en el sentido de que requiere forzosamente que en todos los escritos presentados
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en el juicio consten dos firmas, la de la parte interesada y la del abogado patrono, a quien dicha parte
autorizd para que le patrocinara el juicio. Ahora bien, la jurisprudencia de este alto tribunal ha admitido,
en términos generales, dos tipos de representacion procesal: a) el contrato de mandato, que
normalmente requiere de formalidades, como lo es la escritura publica; y, b) lo que se conoce como un
"autorizado en términos amplios", que tiene lugar cuando la parte interesada, en su primer escrito,
designa a un abogado no sdlo para oir notificaciones, sino para que actle en su nombre, acuda a las
audiencias, presente todos aquellos escritos y participe en todas las diligencias y actos judiciales que
puedan estimarse necesarios para la defensa de sus derechos. Esta forma de representacion judicial
tiene por objeto facilitar a la parte interesada su participacion en el juicio, pues pareciera innecesario
que la parte interesada tenga que estar firmando todos los escritos y participando en todas las
diligencias, cuando ya autoriz6 en el juicio a una persona que acredité contar con el titulo de licenciado
en derecho y con la cédula profesional que le permiten ejercer la profesién, para que la represente o
actle en su nombre. Sin que pase desapercibido que, de forma excepcional, se requiere de la firma o
participacion personal de la parte interesada para el desahogo de algunas actuaciones o la promocion
de algunos escritos. Con base en lo anterior, esta Primera Sala estima que el hecho de requerir
forzosamente la firma de la parte interesada en todos los escritos, ademas de la del abogado patrono,
resulta excesivo en tanto implica que no pueda moverse del lugar del juicio en ningun momento porque
no puede saber con anticipacién en qué momento tendran que presentarse todos los escritos y, por
tanto, se traduce en una traba u obstaculo innecesario en el derecho de acceso a la justicia, toda vez
que debe entenderse que la autorizacidon que da la parte interesada para actuar en su nombre
permanece vigente en tanto no sea modificada, ya que ésta puede, en todo momento, presentar un
nuevo escrito al tribunal revocando la autorizacién del abogado patrono que habia designado para
cambiarlo por otro, de manera que es inexacto que forzosamente se requiera la firma de la parte
interesada en cada escrito para que el tribunal y su contraparte puedan tener la certeza de que es la
parte interesada quien promueve, pues para ello basta con corroborar que quien lo hace es la persona
que fue autorizada por ella. Por lo anterior, esta Primera Sala considera que atendiendo al principio de
interpretacion de la ley conforme a la Constitucion, y al principio pro persona, el articulo 1.94 del Cddigo
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de Procedimientos Civiles para el Estado de México debe interpretarse en el sentido de que basta la
firma del abogado patrono o de la parte interesada, en su caso, para que deba darse curso a los escritos

presentados.

PRIMERA SALA

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la igualdad juridica
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio desigual
e injustificado, pues el valor superior que persigue este principio consiste en evitar la existencia de
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho produzcan, por su
aplicacion, la ruptura de esa igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que
se traduce en desigualdad juridica. Ahora bien, en particular, los menores tienen derecho a la no
discriminacion, lo cual implica que, sin excepciédn, deben disfrutar de su derecho a la proteccion eficaz,
esto es, que ninguno sea victima de actos discriminatorios por motivos de raza, religion, color de piel,
idioma, nacionalidad, origen étnico o social, condicidn econdmica, discapacidad o de cualquiera otra
indole. En ese sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio -especificamente en su articulo 2-
retoma el principio de igualdad y no discriminacién, y establece para los Estados la obligacion de
garantizar todos los derechos para las nifias y los nifios sin distincion alguna, principio general que,
junto al del interés superior del menor (articulo 3), deben considerarse para interpretar, aplicar y hacer
respetar todos los demas derechos de la propia convencién. Asi, la convencion referida reafirma el
principio general de no discriminacion, el cual se proyecta en dos ambitos: la no discriminacién por

cualidades de los menores y de sus padres, aspectos que implican la obligacion de los Estados de evitar
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practicas discriminatorias dirigidas hacia nifios o nifias y, entre otras, las que pretendan fundamentarse

en las caracteristicas de sus padres o tutores.
PRIMERA SALA

NEGLIGENCIA MEDICA. EL HECHO DE QUE LOS DANOS CAUSADOS NO HAYAN CESADO, NO
IMPLICA QUE EL EJERCICIO DE LA ACCION CORRESPONDIENTE SEA IMPRESCRIPTIBLE,
PUES EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION INICIA UNA VEZ QUE
EL DANO SEA CONOCIDO.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que no es correcto sostener que
por el hecho de que los dafios causados por negligencia médica "no hayan cesado”, siga expedito el
plazo para demandar el pago de una indemnizacidn por responsabilidad civil, pues ello ocasionaria que,
en los casos en los que el dafio sea permanente, la accion de responsabilidad civil sea imprescriptible;
ademas, porque la razon de ser de la prescripcion es establecer un plazo limite que sea razonable para
el ejercicio de las acciones, de forma que la posibilidad de ejercerlas no quede abierta de forma
indefinida, pues ocasionaria inseguridad juridica. En ese sentido, al resolver la contradiccién de tesis
319/2010, de la que derivé la jurisprudencia 1a./J. 113/2011 (9a.) (1), considerd que el término de la
prescripcion para el ejercicio de la accidn debe empezar a correr una vez que el dafio sea conocido,
porque a partir de ese instante, no hay una justificacion para dejar de contar el plazo o dejarlo abierto

indefinidamente.
PRIMERA SALA

NEGLIGENCIA MEDICA. CONOCIMIENTO DEL DANO DE TIPO NEUROLOGICO.
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion de tesis
319/2010, de la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 113/2011 (9a.) (1), determin6 que el término de la
prescripcidn para el ejercicio de la accion de responsabilidad por negligencia médica debe empezar a
correr una vez que el dafio sea conocido; sin embargo, debe considerarse que el conocimiento cierto
del dafio no se adquiere, en todos los casos, en un solo momento, pues ello depende del tipo de dafio
ocasionado. Asi, la existencia de un "dafio neurolégico" no puede determinarse en toda su magnitud ni
en sus implicaciones, al nacer un bebé, o durante sus primeros meses o afios de vida, pues los alcances
del dafio se manifiestan a medida que el menor crece y se desarrolla. Esto es, antes de alcanzar la edad
en la que un menor normalmente empieza a hablar, a caminar y a desarrollar las diferentes etapas
cognoscitivas y de motricidad, es dificil evaluarlo y determinar con certeza las deficiencias que presenta,
ya que para ello se requiere, ademas, de una participacion mas activa del menor, de una comparacion
entre las diversas habilidades que deberian estar presentes en las distintas etapas de su desarrollo, lo
cual no es posible evaluar con un grado razonable de certeza a una edad muy temprana. Por ello, si se
determina la presencia de trastornos neurolégicos a una edad muy temprana, vinculando dicha
condicion al sufrimiento fetal de que fue objeto al nacer, ello puede no ser suficiente para considerar
que los padres tenian un conocimiento cierto de los dafios causados, pues los de tipo neurolégico
pueden tener diversos alcances y, para valorar sus consecuencias y secuelas, se requiere de mayores
elementos obtenidos de la practica de diversas evaluaciones que no pueden hacerse a una edad muy

temprana.

PRIMERA SALA

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. 'CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS
ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.
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Ademas de su caracter tuitivo, el principio de interés superior del menor constituye un elemento
hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los
menores Y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata entonces de considerar la especial
situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, atendiendo a
que el derecho basico de los menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos
fundamentales. Desde esta 6ptica, los menores son destinatarios de un trato preferente, por su caracter
juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos
que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el interés superior del
menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes publicos relacionados con

menores.
PRIMERA SALA

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una
verificacién y especial atencién de los elementos concretos y especificos que identifican a los menores,
por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho interés, de forma directa
o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales.
Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio orientador
como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
deba aplicarse a un nifio en un caso concreto 0 que pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior
del menor ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que considere los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la nifiez;
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de este modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacion judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en
cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con precision el &mbito
de proteccion requerida, tales como la opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y
educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido
0 en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades.
En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los ambitos de la actividad
estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, lo que necesariamente implica
que la proteccién de los derechos del nifio se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya

que los intereses de los nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.
PRIMERA SALA

ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE
GENERO.

Esta Suprema Corte ha sostenido que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, aun cuando las partes no lo soliciten; de tal manera que el juzgador debe verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Tomando en cuenta lo anterior, el juzgador debe ponderar la
especial situacion de vulnerabilidad de una madre soltera y el contexto social discriminatorio que
habitualmente rodea tanto a la mujer como al menor cuyo nacimiento es extramatrimonial. En esos
términos, no es posible obviar al valorar cada caso que, precisamente, la defeccidn total o parcial del
padre pone en cabeza de la madre una doble carga: la prestacion de servicios para el cuidado personal
del hijo y la busqueda de los recursos econdémicos para su manutencion; de manera que al recaer sobre

la mujer ambas exigencias se produce un deterioro en el bienestar personal de la madre y se lesiona
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su derecho a la igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de su persona, obstaculizando sus planes
de vida. Ademas, el menor solamente obtuvo una satisfaccion parcializada de lo que le hubiera
correspondido y aun le corresponde, pues no puede admitirse que la madre haya aportado por ambos
y, desde luego, no puede cargarse sobre la madre unilateralmente el deber de manutencion, pues el
cuidado conjunto no soélo significa incremento de la calidad de posibilidades de los hijos, sino la igualdad
de oportunidades entre los padres, de modo que el incumplimiento del padre respecto de su obligacion,
reduce el caudal alimentario del hijo, perjudicando sus posibilidades de desarrollo y crianza. A través de
la conducta del padre renuente queda patentizado un menoscabo en aspectos sustantivos y en el
proyecto de vida del menor, no pudiendo exigirse que la madre, ademas del esfuerzo individual que
importa la crianza de un hijo, asuma como propio un deber inexcusable y personalisimo del padre. Al
mismo tiempo, en la mayoria de los casos se priva a los menores del cuidado personal a cargo de la
madre, quien ante esta omision paterna se halla conminada a redoblar esfuerzos a través del despliegue

de diversas estrategias de supervivencia para obtener los recursos minimos que todo menor necesita.
PRIMERA SALA

ALIMENTOS. LA PENSION ALIMENTICIA DERIVADA DE UNA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO
DE PATERNIDAD DEBE SER RETROACTIVA AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR.

Bajo la premisa del interés superior del menor y del principio de igualdad y no discriminacion, el derecho
de alimentos, como derecho humano del menor contenido en los articulos 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no admite
distingos en cuanto al origen de la filiacion de los menores. Es por eso que la deuda alimenticia es
debida a un menor desde su nacimiento, con independencia del origen de su filiacién, esto es, el derecho
a los alimentos de los hijos nacidos fuera de matrimonio es el mismo que el de los nacidos dentro de él,

pues es del hecho de la paternidad o la maternidad, y no del matrimonio, de donde deriva la obligacion
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alimentaria de los progenitores. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de paternidad es declarativo,
no atributivo, esto es, no crea la obligacion alimentaria, sino que la hace ostensible. Ahora bien, si no
se admitiera que los alimentos le son debidos al hijo nacido fuera de matrimonio desde el instante de
su nacimiento, se atentaria contra el principio del interés superior del menor en relacidn con el principio
de igualdad y no discriminacion; de ahi que debe reconocerse una presuncion iuris tantum a favor de
que el derecho de alimentos debe retrotraerse al comienzo de la obligacién. Asi, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que la pensién alimenticia derivada de una sentencia
de reconocimiento de paternidad debe retrotraerse al instante en que nacio la obligacion misma, esto
es, al en que se generd el vinculo y que es precisamente el nacimiento del menor, porque la sentencia
unicamente declara un hecho que tuvo su origen con el nacimiento del menor y, por tanto, esta premisa
debe tenerla en cuenta el juzgador al determinar el momento a partir del cual se deben los alimentos

derivado del reconocimiento judicial de la paternidad.

PRIMERA SALA

ALIMENTOS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 18, FRACCION I, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA.

Si bien es cierto que el precepto citado determina que en las acciones de condena los efectos de las
sentencias se retrotraen al dia de la demanda, también lo es que su propia fraccion Il establece una
salvedad, al sefalar que ello sera asi, salvo rectificaciones impuestas por situaciones particulares; esto
es, no siempre ni en todo momento los efectos de las sentencias en las que se condena al pago de algo
se retrotraen indefectiblemente al momento de la demanda, sino que dicha regla admite excepciones
impuestas por determinadas condiciones que deben interpretarse a la luz de los principios
constitucionales. Asi, una materializacion de esta interpretacion seria en el caso de los alimentos, ya

que dicho derecho nace en razon del vinculo paterno-materno-filial, esto es, la deuda alimenticia no se
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genera con la presentacion de la demanda de reconocimiento de paternidad; retrotraer los alimentos al
momento del nacimiento del menor es la unica interpretacion compatible con su interés superior y el
principio de igualdad y no discriminacion y, en definitiva, con la naturaleza del derecho alimentario de
los menores establecido en el texto constitucional y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

actualizando plenamente la salvedad consagrada en el precepto citado.

PRIMERA SALA

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008541

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 27 de febrero de 2015 09:30 h
Materia(s): (Civil)

Tesis: 1a. XC/2015 (10a.)

ALIMENTOS. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA CALCULAR EL
QUANTUM DE LA PENSION ALIMENTICIA CUANDO LA OBLIGACION DEBA RETROTRAERSE AL
MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR.

En los casos en que se ventile el pago de alimentos derivado del reconocimiento de paternidad, el
juzgador debe valorar y ponderar ciertos elementos a la luz del interés superior del menor y del principio

de igualdad y no discriminacién para verificar su pertinencia y, en caso de que se advierta su
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actualizacién, debe considerarlos al dictar su resolucion para modular el monto retroactivo de la pension
alimenticia, de tal forma que sea razonable y no llegue a ser abusivo, tales como: i) si existié 0 no
conocimiento previo de su obligacidn; y, ii) la buena o mala fe del deudor alimentario. Por lo que se
refiere al conocimiento previo, el juzgador debe ponderar si el deudor alimentario tuvo o no conocimiento
del embarazo o del nacimiento del menor, ya que el conocimiento del hecho generador es una condicion
esencial al ponderar el quantum, en tanto que si el padre no tuvo conocimiento de la existencia del
menor, y ese desconocimiento no es atribuible a él, no podra asumirse que quiso incumplir con las
obligaciones alimentarias, sino que, al desconocer su existencia, no podia cumplir con una obligacion
que ignoraba. Dicho de otro modo, el juez debe tomar en cuenta si el embarazo y/o nacimiento del
menor no le fueron ocultados, restringiéndose con ello los derechos tanto del menor como del padre y
asi, una vez delimitado si existidé 0 no conocimiento previo, el juzgador debe considerar la actuacion del
deudor alimentario en el transcurso del proceso para determinar la filiacion y los alimentos, y si ha
actuado con buena o mala fe durante la tramitacion del proceso; si siempre se ha mostrado coadyuvante
y con afan de esclarecer la situacion o si, por el contrario, se ha desempefiado negligentemente o se ha
valido de artimafias con el objeto de obstaculizar el conocimiento de la verdad. Como se advierte, la
mala fe alude a la actuacién del deudor alimentario, es decir, a la valoracién que se realice del hecho
de que por causas imputables a €l no puede definirse la paternidad; o bien, si por el contrario, existe
buena fe de su parte y, por ejemplo, se presta a colaborar en el proceso con la finalidad de esclarecer
la paternidad del menor. En este sentido, el juez debe tomar en cuenta que no le basta al demandado
con adoptar una actitud de simple negacidn, sino que hay un deber de colaborar dentro del proceso en
atencidn a su posicion privilegiada o destacada en relacion con el material probatorio, pues se encuentra
en mejor condicién para revelar la verdad y su deber de colaboracién se acentua al punto de atribuirle
una carga probatoria que en principio no tenia o, mejor dicho, se le atribuyen las consecuencias de la
omisién probatoria. Asi, no puede aceptarse que el padre resulte beneficiado como consecuencia de
mantener una conducta disfuncional y opuesta a derecho. De ahi que sea en el padre en quien recae la
carga de probar la existencia de razones justificadas por las que deba relevarse de la obligacién de

contribuir al sostenimiento del menor a partir de la fecha de nacimiento del nifio o la nifia; es decir,

Pégina 46 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014

14

corresponde al padre la prueba de que tuvo como causa un motivo objetivo y razonable, ajeno a toda
discriminacion y, por tanto, esos motivos deben considerarse al determinar el quantum de la obligacion

alimentaria.

PRIMERA SALA
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Laboral

Jurisprudencias

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA EN FAVOR DE JUBILADOS Y
PENSIONADOS, CONFORME AL MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO 79, FRACCION VII, DE LA LEY
DE LA MATERIA, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013.

El articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que
las normas relativas a derechos humanos se interpreten de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que se favorezca
ampliamente a las personas. En ese sentido, el legislador reform¢ el juicio de amparo con la intencién

de convertirlo en un mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los abusos del poder publico que
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lesionan o vulneran los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la poblacion que pudieran estar en situacion de desventaja o
vulnerabilidad social. De ahi que el articulo 79, fraccion VII, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3
de abril de 2013, que autoriza la suplencia de la queja deficiente en favor de quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio, opere
respecto de jubilados y pensionados, derivado de la evidente desventaja econdmica y fisica que tienen
para defenderse, por lo que no es dable otorgarles condiciones de igualdad dentro de un procedimiento
judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a quienes poseen recursos econdmicos suficientes
para defenderse por si mismos, ya que por la carencia de éstos o la imposibilidad fisica para trasladarse
no pueden autodefenderse o pagar una defensa adecuada, tomando en consideracion que las
cantidades que reciben por concepto de jubilacidon o pension, en muchas ocasiones no corresponden al

salario que percibian cuando laboraban.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

ACQION EN MATERIA LABORAL. REQUISITOS QUE LA JUNTA DEBE CUMPLIR PARA EL
ANALISIS DE SU PROCEDENCIA AL DICTAR EL LAUDO.

De los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre de 2012, se colige
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen la obligacion de examinar la accion deducida en la
demanda. Lo anterior, con independencia de que ésta se hubiera tenido por contestada en sentido
afirmativo, o bien, se tuvieran por admitidos los hechos de ésta sobre los que no se suscito controversia,
asi como de las excepciones opuestas por la contraparte. En ese tenor, para cumplir con dicho examen,
tratdndose de prestaciones legales, las Juntas deben: 1. Analizar el contenido de las normas juridicas

que regulan las prestaciones; 2. Con base en lo anterior, determinar los presupuestos legales para
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obtenerlas; y, 3. Dilucidar si esos presupuestos se encuentran satisfechos, para lo cual tomaran en
consideracion si: i) el actor en su demanda expuso los hechos necesarios y suficientes para respaldar
los presupuestos de la accion; ii) los hechos resultan congruentes, verosimiles y acordes con la légica
o la razén, derivada de la sana critica y la experiencia; y, iii) solamente se dio la presuncion de hechos
salvo prueba en contrario, verificar si no estan desvirtuados. Asimismo, tratandose de prestaciones
extralegales, como presupuesto de lo sefialado, deben estar demostrados la existencia y el contenido
de la norma que regula el beneficio invocado, pues solamente asi el juzgador puede realizar los pasos
indicados. Por tanto, la omisién o insuficiencia del anterior analisis por la autoridad, implica el dictado
de un laudo violatorio de los derechos de legalidad y seguridad juridica, por infraccién a los principios

de congruencia y de fundamentacién y motivacién, que amerita conceder el amparo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

DERECHO. TIENE ESE CARACTER LA CONTRAPRESTACION IMPUESTA EN EL ARTICULO 74
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA MANIFESTACION DE TERMINACION DE OBRA Y AUTORIZACION DE
OCUPACION DE USO.

En el articulo 90. del Codigo Fiscal del Distrito Federal, se define a los derechos como las
contraprestaciones por el uso o0 aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito Federal,
con excepcion de las concesiones o 10s permisos, asi como por recibir los servicios que presta la entidad
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados, cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas como tales en dicho ordenamiento; por su parte, el articulo 74 del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establece que quien construya un conjunto habitacional,
de oficinas y comercio o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a cinco mil metros

cuadrados en suelo urbano, debe transmitir, a titulo gratuito el dominio del diez por ciento del area total
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del predio, para incorporarlo al patrimonio del Distrito Federal, quedando condicionado el otorgamiento
de la manifestacion de terminacion de la obra y autorizacion de ocupacion de uso a la formalizacién de
la transmision del &rea donada. Asi, la contraprestacion prevista en el referido articulo 74, se configura
para el particular como una modalidad a la propiedad, en relacién con la superficie total del terreno en
que pretende construir, pero también como un ingreso fiscal para el Distrito Federal, que tiene la
naturaleza de un derecho, al tener su origen en la recepcién de un servicio publico prestado en forma
individualizada, concreta y determinada a favor de una persona, imponiéndole la carga de donar una
parte del total del terreno en el que pretende construir, como contraprestacion para obtener la

manifestacién de terminacion de obra y autorizacién de ocupacion de uso.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AUXILIAR, EN
APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, Y UN TRIBUNAL COLEGIADO DEL MISMO
CIRCUITO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE AQUELLA EL PLENO DE ESE CIRCUITO Y, Sl
NO EXISTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Los Tribunales Colegiados de Circuito Auxiliares tienen jurisdiccidn en todo el territorio de la Republica
Mexicana y, sin modificar su sede territorial, brindan apoyo a los Tribunales Colegiados de Circuito
durante un determinado periodo, concluido el cual pueden auxiliar a otros, por lo que su competencia
se modifica en razén del érgano jurisdiccional al que auxilie, asi como de los expedientes y el lapso en
el que brinden su apoyo. Ahora, aun cuando los Tribunales Auxiliares apoyan a 6rganos de distintos
circuitos y cuentan con una competencia restringida, limitada al dictado de la sentencia, al prestar su

ayuda a determinado Tribunal Colegiado de Circuito asumen la jurisdiccion de éste, lo que implica que
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el Auxiliar tenga que interpretar la normatividad estatal aplicable en dicho circuito. En ese sentido, ya
que el Constituyente, el legislador ordinario y el Consejo de la Judicatura Federal establecieron una
regla de competencia para decidir las contradicciones de tesis en las que participen Tribunales
Colegiados de Circuito Auxiliares, se considera que éstos pertenecen al Circuito del Tribunal Colegiado
auxiliado; por tanto, si los Tribunales Colegiados contendientes corresponden a un mismo circuito y a
una misma especialidad, el competente para conocer de las contradicciones de tesis que sustenten sera
el Pleno de Circuito de los Tribunales correspondientes, en el entendido de que si en el circuito de que
se trate no existe integrado Pleno, en términos del Acuerdo General 14/2013 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, abrogado por el diverso Acuerdo General 11/2014 del propio 6rgano, quien debe
conocer de la contradiccién es esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues debe asumir la
competencia para conocer de las contradicciones de tesis en que se actualice el supuesto de referencia,
a fin de resolver la cuestion planteada, porque asi se otorga certeza juridica para resolver los asuntos
competencia de los Tribunales Colegiados Unicos en un circuito que fueron apoyados en el dictado de

resoluciones por un Tribunal Colegiado Auxiliar que asumié su jurisdiccion.

SEGUNDA SALA

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL RESPECTO AL MONTO DEL SALARIO DE COTIZACION.

El derecho a la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, reconocido en el articulo 123,
apartado B, fraccién XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
se encuentra previsto en los articulos 22 y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 43 del Protocolo de Reformas
a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos Aires); 9 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; y 9 del Protocolo Adicional a la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ahora bien, en ellos, al igual que en la norma constitucional, no se precisan los presupuestos
de acceso al derecho a la seguridad social, en relacion con la obtencion de una pension jubilatoria, ni la
forma de calcular su monto, por lo que es incuestionable que se deja al legislador ordinario la regulacion
de tales aspectos, para que establezca planes sostenibles que permitan lograr que todos tengan acceso
a las prestaciones de seguridad social en un nivel suficiente, pudiendo establecer reglas para la
cuantificacion minima y maxima del salario de cotizacién. No obstante lo anterior, las referidas normas
reconocen que, cuando un trabajador cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para
suplir la falta de ingresos, debe haber relacion entre sus ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia

de la prestacion pertinente.

SEGUNDA SALA

ISSSTE. LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984, NO
VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

Los citados transitorios unicamente hicieron extensivo el concepto juridico de sueldo previsto en el
articulo 32 de la citada ley burocratica, al &mbito de aplicacién de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007. Asi, por
disposicion del articulo tercero transitorio, el monto para el célculo de la pensidn jubilatoria debe
efectuarse con apoyo en el sueldo tabular adoptado en esa reforma legislativa, y necesariamente resulta
igual al monto que hubiera correspondido al aplicarse los conceptos de sueldo presupuestal,
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sobresueldo y compensacion previstos en al articulo 15 de este Ultimo ordenamiento, por la simple razon
de que son equivalentes. En ese sentido, tales preceptos transitorios no restringieron la proteccién al
derecho a la seguridad social otorgada en la legislacion anterior, y por ende no vulneran el principio de

progresividad en la tutela de los derechos humanos.

SEGUNDA SALA

ISSSTE. LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984, NO
VULNERAN EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El derecho humano citado a favor de los trabajadores al servicio del Estado esta reconocido en el
articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 43 del Protocolo de Reformas
a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos Aires); 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; y 9 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Sin embargo en ellos, al igual que en la norma constitucional, no se precisan los
presupuestos de acceso al derecho de la seguridad social en relacion con la obtencidn de una pensién
jubilatoria, ni la forma de calcular su monto, por lo que es incuestionable que se deja al legislador
ordinario la regulacion de tales aspectos, para que establezca planes sostenibles que permitan lograr
que todos tengan acceso a las prestaciones de seguridad social en un nivel suficiente. Entendido asi,
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una de las manifestaciones del derecho humano a la seguridad social es el establecimiento de
mecanismos suficientes y necesarios para procurar a las personas una pension jubilatoria, que cubra la
contingencia de la inactividad laboral con motivo de los afios de servicios, entonces resulta claro que
los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto por el que se reforma la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1984, no contravienen el derecho a la seguridad social previsto en el precepto constitucional indicado
y en los instrumentos internacionales aludidos; ademas, porque el monto para el calculo de la pension
jubilatoria, con apoyo en el sueldo tabular a que se refiere el articulo 32 de la ley burocratica
mencionada, extensivo al ambito de aplicacion de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, por disposicion del articulo tercero
transitorio resulta igual al monto que hubiera correspondido al aplicarse los conceptos de sueldo
presupuestal, sobresueldo y compensacion previstos en el articulo 15 de este ultimo ordenamiento, por

la simple razén de que son equivalentes.
SEGUNDA SALA

LAUDOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. CARECEN DE VALIDEZ S|
SON FIRMADOS POR EL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
24 DE SU REGLAMENTO INTERIOR, AL NO TENER DICHO FUNCIONARIO FE PUBLICA NI HABER
SIDO DESIGNADO PARA SUPLIR LA AUSENCIA DEL SECRETARIO GENERAL AUXILIAR DE LA
SALA RESPECTIVA.

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene por objeto normar su
organizacién y funcionamiento; determinar las facultades y atribuciones de sus servidores publicos, asi
como la forma en que pueden ser suplidos en su ausencia. En este sentido, el articulo 24 del citado
ordenamiento establece que las faltas temporales de los presidentes de las Salas seran cubiertas por

el secretario general auxiliar y en su ausencia por el jefe de la Unidad Técnica, sin que prevea que este
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ultimo también supla la ausencia del secretario, y que con su firma autoriza el laudo emitido por la Sala,
en ejercicio de la fe publica de la que estad investido, ya que esa facultad es conferida por la ley.
Consecuentemente, el hecho de que el jefe de la Unidad Técnica firme el laudo, en ausencia del
secretario, con fundamento en la citada norma reglamentaria, constituye una violacion formal que
produce su invalidez, porque este funcionario no fue designado para suplir la ausencia del secretario

general auxiliar y tampoco esta dotado de fe publica.
DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

PENSIONES. LA EXCLUSION DE ALGUNAS PRESTACIONES QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE
EL TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO VULNERA POR SI
SOLA EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA, A LA SALUD Y A LA ALIMENTACION.

Las normas constitucionales y convencionales que reconocen y protegen el derecho a la seguridad
social no exigen que la pensidn sustituya de manera integra y equivalente el ingreso de los trabajadores
en activo, sino que fijan las bases minimas para la integracion de planes de seguridad social sostenibles
que permiten prevenir y compensarles por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia, por
lo que no es exigible que la sustitucion del ingreso en esos casos sea plena. Por esa misma razén, las
disposiciones legales que son acordes al derecho a la seguridad social, de las que deriva la exclusién
de algunas prestaciones en particular que percibia el trabajador en activo en el salario base para calcular
la cuota pensionaria no implican, por si solas, el incumplimiento de la obligacion del Estado de garantizar
un nivel de vida adecuado, correlativo a los derechos humanos a una vida digna, a la salud y a la
alimentacion, reconocidos en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los instrumentos internacionales, entre otros, en los articulos 11, numeral 1y 12, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como 10, numeral 1y 12,
numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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SEGUNDA SALA

PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO INCLUYA TODOS LOS INGRESOS QUE
ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE
COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El citado tratado internacional establece pardmetros minimos para determinar los montos de los pagos
periodicos de las prestaciones a las que resulte aplicable; sin embargo, el hecho de que, en el disefio
de los planes de seguridad social, el legislador nacional no incluya todos los ingresos que
ordinariamente recibia el trabajador en activo, no contraviene tal instrumento internacional -al igual que
otras normas convencionales en los que se reconoce el derecho a la seguridad social-, méxime si

respecto a esos ingresos no se efectuaron cotizaciones.
SEGUNDA SALA

ISSSTE. EL ARTiCU’LO 15 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007,
NO VIOLA LOS ARTICULOS 123, APARTADO B, FRACCIONES IVY VI, Y 127, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las normas constitucionales citadas prevén los principios de remuneracion, de asignacion
presupuestaria y de no disminucion, que en todo momento se deben respetar en favor de los servidores
publicos que presten un empleo, cargo o comision; principios que estan dirigidos a los servidores

publicos en activo, al garantizar el derecho a recibir una remuneracion proporcional a las
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responsabilidades que desempefien, fijada en el presupuesto, y que no podra ser disminuida. Conforme
a lo anterior, el articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, al establecer que el sueldo basico que se tomara en
cuenta para los efectos de la ley es el sueldo del tabulador regional que para cada puesto se haya
sefialado (acorde con la reforma al articulo 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1984); que las cotizaciones
correspondientes seran hasta por una cantidad que no rebase 10 veces el salario minimo general; y
que el sueldo basico, hasta por la suma cotizable, se tomara en cuenta para determinar el monto de los
seguros, subsidios, pensiones y préstamos que la ley otorgue; no viola los numerales 123, apartado B,
fracciones IV y VI, y 127, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
contienen los indicados principios, porque éstos se encuentran dirigidos a los servidores publicos en

activo, calidad que no tienen los que han sido dados de baja para obtener una pension jubilatoria.

SEGUNDA SALA

Tesis aisladas

REINSTALACION. NO PROCEDE RESPECTO A SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, CUYO NOMBRAMIENTO TEMPORAL TERMINO, AUNQUE
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DEMUESTREN HABER PRESTADO SERVICIOS CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE
CONCLUSION DEL ENCARGO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, fraccion 1V, de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con su articulo 30., las entidades publicas tienen
facultades para extender nombramientos por tiempo determinado; de modo que si un empleado labora
algunos dias con posterioridad a la conclusion de su nombramiento temporal, tal circunstancia, por si
sola, no hace procedente la reinstalacion, pues la prerrogativa de la inamovilidad respecto a empleados
de base, corresponde unicamente a los servidores publicos a quienes se les otorga un nombramiento
en una plaza de nueva creacion o en una vacante definitiva, siempre y cuando hayan laborado por mas
de seis meses sin nota desfavorable en su expediente, asi como a aquellos servidores publicos
supernumerarios que satisfagan algin supuesto de los previstos por el articulo 6 del propio
ordenamiento; de donde la absolucion decretada en el juicio respecto a la reinstalacion, cuando no se

reunan los requisitos citados, no transgrede derechos fundamentales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. S| EL TRABAJADOR AFIRMA QUE CONTABA CON UNA HORA
PARA DESCANSAR DENTRO DE LA FUENTE DE TRABAJO, EN UNA JORNADA CONTINUA, Y
EL PATRON NIEGA ESE HECHO OFRECIENDO LA REINSTALACION CON TAN SOLO LA MEDIA
HORA DE DESCANSO QUE COMO MiNIMO ESTABLECE EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, SIN PROBAR SU DICHO EN CUANTO A LA DURACION DEL PERIODO DE
DESCANSO, AQUEL DEBE CONSIDERARSE DE MALA FE.

Si en una contienda laboral se suscita controversia en cuanto al tiempo de descanso con el que contaba
el trabajador dentro de la jornada continua, reduciendo el patrén el sefialado por el actor y ajustandolo
a la media hora que como minimo establece el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, al patrén le

corresponde probar su dicho en cuanto a la duracién del referido periodo de descanso, en términos del
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articulo 784, fraccion VIII, de la invocada legislacidn, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012y, si no
lo hace, el ofrecimiento de trabajo propuesto debe considerarse de mala fe, por constituir una
modificacion a la jornada de trabajo que causa perjuicio al trabajador, ya que al reducir el tiempo de

descanso, automaticamente se incrementa el tiempo durante el cual éste desempefia sus labores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES. SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION ADMINISTRATIVA ESTAN BAJO LA
SUPERVISION Y REGULACION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES.

De conformidad con los articulos 1, 2, 5y 32 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, éste es un organismo publico descentralizado de interés social, con personalidad
juridica y patrimonio propio, integrante del sistema financiero mexicano, cuyo objeto es promover el
ahorro de los trabajadores, asi como otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos para la
adquisicion de bienes y pago de servicios. Por su parte, los preceptos 2 y 3, fracciones | y IV, de la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores establecen la facultad de ésta para supervisar y regular,
en el ambito de su competencia, a las entidades integrantes del sistema financiero, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
de dicho sistema en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico. Por tanto, la organizacion,
funcionamiento y operacion administrativa del instituto mencionado estan bajo la supervision y

regulacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES. LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR CARECE DE COMPETENCIA PARA
SUPERVISARY, EN SU CASO, SANCIONAR LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN ENTRE DICHO
ORGANISMO Y LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS QUE PRESTA.

El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores es un organismo publico
descentralizado de interés social, integrante del sistema financiero mexicano, cuya organizacion,
funcionamiento y operacion administrativa estan bajo la supervision y regulacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, lo que implica que esta fuera del imperio o control de la Procuraduria
Federal del Consumidor, ya que el articulo 5, parrafo segundo, de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, establece la exclusion de las disposiciones de dicha ley de los servicios regulados por las
leyes financieras que presten las instituciones y organizaciones cuya supervision o vigilancia esté a
cargo de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores; de Seguros y Fianzas; del Sistema de
Ahorro para el Retiro o de cualquier érgano de regulacion, de supervision o de proteccion y defensa
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por tanto, la Procuraduria Federal del
Consumidor carece de competencia para supervisar y, en su caso, sancionar las controversias que

surjan entre dicho organismo y los usuarios de los servicios financieros que presta.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD. CONTRA LA RESOLUCION QUE IMPONE UNA
MULTA A QUIEN LO PROMUEVE, POR HABERSE DECLARADO IMPROCEDENTE, PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Si bien es cierto que en la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 7,
Tomo 1, junio de 2014, pagina 39, con numero de registro digital 2006589, de titulo y subtitulo:
"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA
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DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,
RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
que de conformidad con el articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril
de 2013, el juicio de amparo indirecto es improcedente contra la resolucion que desecha la excepcion
de falta de personalidad sin ulterior recurso; también lo es que cuando en la misma interlocutoria,
simultdneamente se impone una multa a quien lo promueve por haberse considerado improcedente el
incidente de falta de personalidad, procede el juicio de amparo indirecto, toda vez que se trata de un
acto que causa un perjuicio de imposible reparacion, pues afecta el derecho sustantivo relativo al
patrimonio, que no podra ser subsanado en el amparo directo que se promueva contra el laudo o
sentencia definitiva. Lo anterior es asi, pues el acto no puede analizarse parcialmente, porque se
dividiria la continencia de la causa; de ahi que debe atenderse a la multa impuesta como consecuencia

de la improcedencia del aspecto de la personalidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

AUDIENCIA DE CONCILIACION EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO EN EL ESTADO DE
CHIAPAS. AUN CUANDO HAYA SIDO DESAHOGADA INDEBIDAMENTE, SI AL ESTUDIAR EL
FONDO DEL ASUNTO SE OBTIENE RESOLUCION FAVORABLE EN CUANTO A LA ACCION
PRINCIPAL Y ACCESORIAS (AUNQUE ALGUNA DE ESTAS SE DESESTIME POR NO SER
VIOLATORIA DE DERECHOS), ES IMPROCEDENTE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, A
EFECTO DE SUBSANAR ESE VICIO PROCESAL.

En la jurisprudencia PC.XX. J/2 L (10a.), publicada el viernes 16 de mayo de 2014 a las 11:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 6, Tomo I, mayo de 2014,
pagina 1207, de titulo y subtitulo: "AUDIENCIA DE CONCILIACION EN EL JUICIO BUROCRATICO
LABORAL. SU OMISION O DESAHOGO EN LA DIVERSA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y
RESOLUCION, POR UN FUNCIONARIO NO FACULTADO POR LA LEY, ACTUALIZA UNA
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VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).", el
Pleno del Vigésimo Circuito establecio que si el Tribunal del Trabajo Burocrético del Poder Judicial del
Estado de Chiapas omite desahogar la etapa de conciliacion o la realiza conjuntamente con la audiencia
de pruebas, alegatos y resolucidn, por un funcionario no facultado por la ley, se actualiza una violacion
a las leyes del procedimiento que afecta las defensas de las partes y trasciende al resultado del fallo,
pues dicha violacién implica que aquella diligencia sea inexistente y no produzca efectos juridicos, al
haberse practicado en forma distinta a la prevista en la ley. Asi, determin6 que la concesion de la
proteccion de la Justicia Federal que llegue a otorgarse, sera para que la autoridad responsable deje
insubsistente el laudo reclamado y ordene la reposicion del procedimiento, para subsanar solamente
ese aspecto afectado. Por otra parte, de los articulos 79, fraccion V, 174, 182 y 189 de la Ley de Amparo,
se colige que en los asuntos donde figure como quejoso el trabajador, en atencién al principio juridico
de mayor beneficio, en suplencia de la queja deficiente, el Tribunal Colegiado de Circuito debera verificar
preferentemente el fondo de los asuntos puestos a su conocimiento, procurando evitar, en lo posible, la
prolongacién de la controversia, para lo cual debe privilegiarse el estudio de los conceptos de violacion
de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos que invertir el orden redunde en un
mayor beneficio para el quejoso. Ahora bien, interpretados los citados preceptos, de conformidad con
los numerales 10., 17 y 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, de los cuales se advierte la obligacion de impartir una justicia pronta y expedita, maximizando
asi la efectividad del juicio de amparo para remediar violaciones a derechos humanos; se concluye que,
aun cuando exista el vicio procesal de mérito, si del estudio de los conceptos de violacion se advierte
que el quejoso obtendria resolucion favorable en cuanto a la accion principal y accesorias, aunque
alguna secundaria se desestime por no ser violatoria de derechos humanos, no procede reponer el
procedimiento, ya que asi se resolveria integralmente el asunto y se evitaria prolongar la controversia,

por lo que este supuesto constituye una excepcion a la aplicacion de la referida jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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TERCERIA EXCLUYENTE DE PREFERENCIA. ES NECESARIO PRESENTAR EL LAUDO QUE
DECRETE LA CONDENA A FAVOR DE LOS TRABAJADORES.

Del analisis del articulo 2989 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, se obtiene que para que sean
pagados los créditos por salarios devengados y por indemnizaciones a favor de los trabajadores, basta
que exista un laudo que reconozca ese crédito en beneficio de los terceristas y en contra del demandado
en el juicio civil, para que se les dé preferencia en el pago, ya que no es necesario entrar a concurso de
acreedores. En consecuencia, no basta que se instaure una demanda laboral, puesto que esa
pretension todavia esta sujeta a que los empleados acrediten su accion y, en caso de no hacerlo, se
decretaria un laudo absolutorio y, por tanto, no se cumpliria el requisito de que exista un crédito cierto

y liquido que deba pagarse en forma preferente en el juicio civil.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, QUE PREVE SU PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12 MESES EN CASO DE DESPIDO
INJUSTIFICADO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE
DE 2012).

El articulo 48, parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, no transgrede el principio de
progresividad previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues si bien su redaccion antes de la citada reforma establecia el pago de salarios caidos hasta la fecha
en que se cumpliera el laudo, lo cierto es que la finalidad de la prerrogativa contenida en la norma es el
derecho a una indemnizacion, que se sigue garantizando en el articulo reformado; y, la circunstancia de

que se limite su pago a un periodo maximo de 12 meses, no obedece a la regresividad de un derecho,
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sino a su interdependencia frente al interés colectivo de conservar las fuentes de trabajo, méaxime que

con esa medida se privilegia la pronta imparticion de justicia prevista en el articulo 17 constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
ES IMPROCEDENTE CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE UNA TERCERIA, AL NO
SER UN ACTO EMITIDO POR EL PRESIDENTE DE LA JUNTA, NI UN ACTO DE EJECUCION.

Del analisis sistematico de los articulos 848, 849 y 850 de la Ley Federal del Trabajo (el ltimo vigente
al 30 de noviembre de 2012) se concluye que contra la resolucién que resuelve una terceria, es
improcedente el recurso de revision a que se refiere el precepto citado en segundo término -dada la
naturaleza de juicio que jurisprudencialmente tiene-, circunstancia que deriva de las hipotesis previstas
en los preceptos sefialados, en las que se determina que la revisidn sélo procede contra los actos de
ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las tercerias y de los dictados
en las providencias cautelares, que sean dictados por los presidentes, actuarios o funcionarios
legalmente habilitados; luego, la interlocutoria que decide una terceria, ademas de no ser un acto
emitido por el presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, tampoco constituye un acto de
ejecucion, sino que resuelve la accion de terceria hecha valer; pensar lo contrario, conduciria al absurdo
de que los laudos también pueden ser revisados a través del recurso de revision. Consecuentemente,
al constituir dicha interlocutoria una resolucion que pone fin al juicio, sin que la citada ley prevea algun
medio de defensa ordinario que la modifique y asi agotar el principio de definitividad, en su contra
procede el juicio de amparo directo, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 126/2005, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005, pagina 952, de rubro:
"TERCERIAS EXCLUYENTES DE DOMINIO O DE PREFERENCIA DE CREDITO EN MATERIA
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LABORAL. TIENEN NATURALEZA DE JUICIO Y NO DE INCIDENTE, POR LO QUE LA SENTENCIA
QUE LAS RESUELVE ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO."

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO EN EL ESTADO DE MEXICO.
EL ARTICULO 220 M, FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR AL OFERENTE A
DEMOSTRAR EN EL JUICIO LA IMPOSIBILIDAD PARA PRESENTAR A LOS TESTIGOS, VULNERA
EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 220 M, fraccién I, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
del Estado de México, establece los requisitos para ofrecer la prueba testimonial y dispone que cuando
exista impedimento para presentar directamente a los testigos, podra solicitarse al tribunal o a la Sala
que los cite, siempre que se manifieste y se acredite la causa o motivo que impida presentarlos, so pena
de declararla desierta. En ese contexto, dicho precepto vulnera las formalidades esenciales del
procedimiento previstas en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su vertiente relacionada con la posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas, pues sin justificacién
obliga al oferente a demostrar en el juicio la imposibilidad para presentar a los testigos, cuando es
precisamente esa imposibilidad la que motiva la peticion de intervencién del tribunal o la Sala

correspondiente para que por sus medios cite a los testigos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. NO PROCEDE LA PRORROGA DE LA
RELACION LABORAL DEMANDADA POR SUS TRABAJADORES, AL FINANCIARSE SU
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO CON DINERO PUBLICO.
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De la interpretacion sistematica de los articulos 73, fraccion X, 116, fraccidén VI'y 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que las relaciones laborales de los organismos publicos
descentralizados con sus trabajadores se rigen por la Ley Federal del Trabajo, en cuyo articulo 39, se
prevé la figura juridica de la prérroga de la relacidn laboral, cuando subsista la materia del trabajo. No
obstante ello, tomando en consideracion que algunos de dichos organismos otorgan a sus empleados
prestaciones que unicamente se confieren a los de la administracién publica centralizada, asi como que
su operacién y funcionamiento son financiados con dinero publico (a pesar de la autonomia en su
operacion), se concluye que no podria considerarse que sus trabajadores tengan derecho a la prorroga
de su contratacién ya que, de estimarse asi, se causaria una afectacion al presupuesto de egresos en

que se les asignan los fondos para su funcionamiento y operacion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

NOTIFICACION PERSONAL EN EL JUICIO LABORAL. SI EL DEMANDADO NO SENALA
DOMICILIO EN SU CONTESTACION O EN SU PRIMERA COMPARECENCIA, DEBE HACERSE EN
EL DESIGNADO POR LA ACTORA EN SU DEMANDA, SI NO SE HA DESCONOCIDO O NO SE
ESTABLECE SU INEXISTENCIA (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 739 Y 741 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO).

Conforme al primer péarrafo del articulo 739 de la Ley Federal del Trabajo, las partes en su primera
comparecencia o escrito, deberan sefalar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta para
recibir notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o por estrados.
Sin embargo, dicha disposicién no debe interpretarse de forma aislada, sino en conjunto con el articulo
741 de la citada ley, cuando la demandada, si bien no sefiald domicilio en su contestacién o en su
primera comparecencia, tampoco desconoce en el que se le citd a juicio; por lo que la Junta debe
ordenar la notificacién en el que designo la actora al presentar su demanda, por ser el que consta en
autos; lo que, ademas, es congruente con la finalidad de la notificacién, que es dar certeza a que
comparezcan las partes a deducir sus derechos. De ahi que resulte ilegal que la Junta de Conciliacion
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y Arbitraje, apoyandose en el citado articulo 739, ordene la notificacion por estrados, cuando cita a la
demandada al desahogo de la prueba confesional, bajo el argumento de que ni en la contestacion de la

demanda, ni con posterioridad a ella, sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

DEMANDA EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. EL TERMINO PARA CONTESTARLA
PREVISTO EN EL ARTICULO 139 DEL ESTATUTO JURIDICO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, MUNICIPIO E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE CARACTER
ESTATAL DE NAYARIT SE ESTABLECIO POR EL LEGISLADOR CON LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA.

De los articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de su interpretacion armonica, se concluye que el término de 3 dias que
prevé el articulo 139 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit, para contestar la demanda laboral, se
establecio por el legislador local con libertad de configuracion legislativa, por lo que no estaba
constrefiido a considerar el de 5 dias previsto en el articulo 130 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.

CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACION
LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL PATRON DE CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD
(INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO
INSTITUTO).

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 20. a 40., 60., 10 y 43, fraccion VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, todo trabajador que preste un servicio fisico o intelectual, 0 ambos, para una
dependencia o entidad publica que sea propio de una relacion laboral, tiene derecho, entre otras
prestaciones, a la de seguridad social; por tanto, los titulares de todas las dependencias y entidades
publicas tienen la obligacidn de inscribir a los trabajadores ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que puedan gozar de los diversos seguros que prevé el
régimen obligatorio. En consecuencia, ante su incumplimiento, no podra imponerse a la actora la
obligacion de pagar las aportaciones que, de haberse realizado oportunamente la inscripcion, le
hubieran correspondido, porque conforme al citado articulo 21, ante el incumplimiento de retener las
cuotas, el patron sélo podra hacer al trabajador la retencidn equivalente a 2 cotizaciones, y el resto de
las no retenidas sera a su cargo; por tanto, cuando la dependencia incumple con la obligacidn de inscribir
y retener las cotizaciones que corresponden durante el transcurso de la relacion laboral, debera ser
condenada a cubrirlas en su integridad, porque el espiritu de la norma indica que, ante la omision del

descuento, las consecuencias recaen en el patron.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

CARTA PODER. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNOS DE LOS APODERADOS DEL TRABAJADOR
NO IMPLICA QUE CAREZCA DE VALIDEZ, EN TERMINOS DEL ARTICULO 134 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Si en la carta poder el trabajador designa a uno o varios apoderados para que en su hombre y
representacién comparezcan en las audiencias; aporten y propongan pruebas; intervengan en su
desahogo en forma amplia; y, aleguen lo pertinente; y alguno de ellos no firma dicha carta, ese hecho
no es suficiente para restarle valor o bien para considerar que el indicado representante no esta
legitimado para actuar, ya que el citado documento pese a no contener la firma de ese apoderado tiene
plena validez, pues por una parte el otorgante ya expresd su consentimiento y firmé para que los

apoderados lo representaran, lo que es acorde a lo que dispone el articulo 134 de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, al establecer que los trabajadores podran comparecer por si o por
representantes acreditados mediante simple carta poder, sin mayor formalidad ni requisitos, es decir,
no exige que esté firmada por el apoderado que designe el otorgante y, por otra, si el mencionado
apoderado se apersona a juicio ostentdndose como representante del actor, asiste con ese caracter a
las audiencias y se notifica del contenido de los acuerdos, su conducta deja entrever la aceptacion a la
representacion conferida y purga cualquier vicio formal que pretenda descalificar su designacion,
aspecto que incluso puede ser avalado por la autoridad laboral al reconocerle plenamente su
personalidad; lo anterior, aunado a que el ejercicio del mandamiento otorgado, se traduce en la
representacion voluntaria de actuar a nombre de otro, cuya aceptaciéon puede ser, incluso, de forma

tacita, ya que, considerar lo contrario, implicaria anular los efectos del mandato concedido.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO OPERA CUANDO SU CONTINUACIC:)N
DEPENDE DE QUE LA AUTORIDAD PROVEA SOBRE LA ADMISION DE PRUEBAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA).

El articulo 96 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla regula de manera
incompleta la figura de la caducidad en aspectos relacionados con la inactividad procesal de la autoridad
laboral, como si lo hace el articulo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que establece que se tendra por desistida de la accion y de la demanda intentada, a toda persona que
no haga promocion alguna en el término de tres meses, siempre que sea necesaria para la continuacion
del procedimiento. Por su parte, el articulo 771 de la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre
de 2012, prevé que es de la estricta responsabilidad de las autoridades laborales cuidar que los juicios
no queden inactivos; de tal suerte que si el tribunal burocratico del Estado de Puebla, con fundamento
en el citado articulo 96, declara la caducidad del procedimiento cuando su continuacion no depende del

impulso de las partes, sino del acuerdo de reserva que emiti6 sobre la admision de pruebas ofrecidas,
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esa determinacion es ilegal, ya que en aplicacion supletoria de las mencionadas disposiciones -atento
a lo que establecen los articulos 115, fraccion VIl 'y 116, fraccion VI, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que las Legislaturas de los Estados deben emitir sus leyes
laborales con base en el articulo 123 de la propia Constitucién- se encontraba obligada al impulso
oficioso, sin promocidn alguna, bajo los principios inquisitorio y de participacion activa de las autoridades
laborales en el desarrollo del proceso para cuidar que los juicios no queden inactivos, conforme al

articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO

PROCEDIMIENTO ARBITRAL. EL PLAZO PARA CONTESTAR LA DEMANDA, PREVISTO EN EL
ARTICULO 139 DEL ESTATUTO JURIDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE CARACTER ESTATAL DE
NAYARIT, NO CONTRAVIENE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE ADECUADA DEFENSA Y
ACCESO A LA JUSTICIA.

De los articulos 134, 136, 138 y 139 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit, se colige que en el
procedimiento laboral, el tribunal, tan pronto como reciba la demanda, debe citar a las partes a una
audiencia de conciliacion, que debera llevarse a cabo dentro del término de 3 dias contados a partir de
la fecha de la citacion y, si no se avienen, remitirg el expediente a la Secretaria de Acuerdos del tribunal
para que se proceda al arbitraje. En esta etapa, la demandada tiene 3 dias para formular la contestacién
de la demanda, a partir del dia siguiente al en que se notifique el acuerdo que dé inicio al procedimiento
contencioso. Término que se considera razonable y proporcional, al permitir al demandado producir una
defensa adecuada, en la medida en que el conocimiento de lo que se le reclama lo tiene, por o menos,
desde que se le cita a la audiencia de conciliacidn vy, si no se logra, es hasta que se le emplace
formalmente que ha de contestar la demanda, lo que hace admisible, equilibrado y aceptable el término
otorgado; por tanto, el plazo previsto en el citado articulo 139 no es contrario a los derechos
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fundamentales de adecuada defensa y acceso a la justicia tutelados por los numerales 14 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.

INSUMISION AL ARBITRAJE. AL NO ESTAR PREVISTA EN EL ESTATUTO JURIDICO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE CARACTER ESTATAL DE NAYARIT, SON INAPLICABLES
SUPLETORIAMENTE LOS ARTICULOS 49 Y 947 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En atencion al principio de libertad de configuracion legislativa, el legislador local, en los articulos 60. y
63 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal de Nayarit, garantizd el diverso de estabilidad en el empleo,
tutelado en la fraccién IX del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer la inamovilidad de los trabajadores y los casos que en la realidad
pueden llevar a hacer facticamente imposible la continuacion de la relacion laboral, sin que esté prevista
la insumisién al arbitraje como excepcién al aludido principio -estabilidad en el empleo-, pues ésta
implica la posibilidad de que el patrén se niegue a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar un
laudo, eximiéndolo de la obligacién de reinstalar al trabajador en casos expresamente sefialados en la
ley, mediante el pago de las indemnizaciones correspondientes. En consecuencia, son inaplicables
supletoriamente los articulos 49y 947 de la Ley Federal del Trabajo, que prevén la insumisién al arbitraje
respecto de las relaciones de trabajo que regula, contempladas en el apartado A del referido articulo
123.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
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EMBARGO SOLICITADO POR EL TRABAJADOR EN EL JUICIO LABORAL PARA GARANTIZAR
UNA POSIBLE CONDENA CONTRA EL PATRON. SU NEGATIVA CONSTITUYE UN ACTO DE
IMPOSIBLE REPARACION QUE AFECTA EL DERECHO SUSTANTIVO A LA PERCEPCION DEL
SALARIO, POR LO QUE EN SU CONTRA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO POR LA FRACCION V DEL ARTICULO 107 DE LA LEY DE LA MATERIA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL 2013).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.),
publicada el viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y
en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 39, de titulo y subtitulo:
"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA
DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,
RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", estableci6 que, en términos de la fraccion V del articulo 107 de
la Ley de Amparo en vigor, para calificar la procedencia del juicio de amparo indirecto (en contrapartida
con la legislacion abrogada) respecto de aquellos actos de "imposible reparacion”, debe atenderse a los
efectos 0 consecuencias que éstos produzcan, es decir, a si la naturaleza de la violacién afecta o no
materialmente un derecho sustantivo protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Bajo esa premisa,
se colige que la negativa a decretar la medida cautelar consistente en el embargo solicitado por el
trabajador dentro del juicio laboral para garantizar la posible condena que se llegare a dictar contra el
patron, resulta ser un acto de "imposible reparacion”, pues su rechazo no podria ser reparado con la
sola emision del laudo en sentido favorable a los intereses de la parte actora ya que, precisamente, lo
que se busca con dicha providencia es garantizar el pago de la eventual condena correlativa y asi evitar
que la patronal se ubique en un estado de insolvencia que impida, en un momento dado, su ejecucion
material. Ademas, se considera que ese acto afecta un derecho sustantivo, puesto que tiene injerencia
directa en el derecho humano a recibir un salario y demas prestaciones econémicas con motivo del
trabajo, reconocido y protegido en el articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por lo que en su contra procede el juicio de amparo indirecto; sobre todo, porque las
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medidas cautelares previstas en la Ley Federal del Trabajo buscan impedir que se vulneren los derechos

laborales del trabajador en caso de obtener un laudo condenatorio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

DESCANSO DE MEDIA HORA EN UNA JORNADA CONTINUA. AL NO ESTAR PREVISTA EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS, ES INAPLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Para que proceda la aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo tratandose de normas
burocraticas locales, es necesario que éstas prevean la institucion respecto de la cual se pretende su
aplicacién y que aquélla no esté reglamentada, o bien, que su reglamentacion sea deficiente, de manera
que, la falta de uno de estos requisitos provoca la inaplicabilidad supletoria de la norma a la que se
acude. Por tanto, si la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas no prevé expresa ni
implicitamente la figura de media hora de descanso en una jornada continua, se entiende que la
intencién del legislador fue que los trabajadores al servicio del Estado no contaran con esa prerrogativa;
ademas, si bien es verdad que conforme al articulo noveno transitorio de la citada ley burocratica, en lo
no previsto sera supletoria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, también lo es que
en ésta tampoco se prevé el descanso de media hora en una jornada continua; de ahi que resulta
inaplicable supletoriamente el articulo 64 de la Ley Federal del Trabajo, que sefala: "Cuando el
trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios durante las horas de reposo o de comidas,
el tiempo correspondiente le sera computado como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.", porque
se estaria introduciendo una institucion no incluida por el legislador local, en ejercicio de las facultades
que le otorga el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
méaxime que en el articulo 123 constitucional se hace una clara distincién entre el trabajo ordinario y el
burocrético, de donde se obtiene la intencidn del Constituyente de establecer una diferencia entre uno

y otro, ya que la labor del primero (trabajador ordinario) esta enfocada a los factores de la produccion,
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pues sus servicios se prestan ordinariamente a empresas encaminadas a la creacion de productos para
el consumo social, donde si existen mayores situaciones de riesgo, para lo cual, debe evitarse la fatiga
excesiva del trabajador en sus labores a efecto de que no se incremente el peligro de accidentes de
trabajo; por su parte, los trabajadores burocraticos son funcionarios que participan en la administracion

publica, generalmente realizando actividades que requieren de menor riesgo que los ordinarios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Fiscal y Administrativo

Jurisprudencias

ORDEN ESCRITA Y ACTA DE INSPECCION PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 105 A 116 DEL
CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MICHOACAN, EMITIDAS POR
AUTORIDADES MUNICIPALES. SON ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO.

En el juicio administrativo regulado por el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacén,
por regla general, sélo pueden impugnarse actos o resoluciones definitivas, como lo disponen los
articulos 3, fraccidén XXII, 154, primer parrafo y 205, fraccion V, de ese ordenamiento. Por otra parte,
dentro de los diversos tipos de visitas domiciliarias que existen en el sistema juridico municipal de dicha
entidad para que las autoridades administrativas se cercioren del cumplimiento de los reglamentos
sanitarios y de policia, pueden ubicarse dos supuestos: uno, en el que, al concluir el desahogo de la
diligencia se conmina al particular a acudir a las oficinas correspondientes, Ginicamente con el objeto de
que le sea calificada la infraccion, lo que implica que esa decisidn sea un acto firme, pues sdlo falta
determinar el monto de la sancion; y, otro, en el cual, al término de la inspeccidn se le otorga la
oportunidad para que alegue lo que a su derecho corresponda y ofrezca pruebas en un plazo de tres
dias posteriores. En este Ultimo supuesto, si la orden escrita y el acta de inspeccion previstas en los
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articulos 105 a 116 del codigo mencionado, emitidas por autoridades municipales, por si, pueden
transgredir diferentes derechos sustantivos por la intromision en el domicilio del particular, al ser actos
de molestia no sélo a su domicilio sino, ademas, a su persona, familia, papeles y posesiones, asi como
a su privacidad e intimidad, es indudable que son actos de autoridad para efectos de la procedencia del
juicio administrativo, al ser éste un recurso efectivo que puede dar respuesta a las violaciones de los
derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte o en la ley, y un medio de control de aquéllos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE ZAPOPAN, JALISCO. EL DECRETO 23733/LIX/11,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE JALISCO EL 13 DE DICIEMBRE DE
2011 QUE LAS CONTIENE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

De los articulos 13, fraccion IX, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco,
se advierte que la autoridad catastral municipal, al elaborar los proyectos de las tablas de valores
unitarios, sélo tomaré en cuenta los elementos mencionados en el numeral 56 (servicios municipales
existentes; vias de comunicacion; vecindad con zonas comerciales o centros de abasto; el uso, destino
y reserva determinados para el suelo conforme a su zonificacion, y cualquier otra caracteristica que
pueda influir en los valores de mercado o reales de los éstos) para su estudio, anélisis y aprobacion por
los Consejos Técnicos de Catastro Municipal y del Estado, respectivamente, pero sin que constituyan
elementos que deban reflejarse en las tablas de valores unitarios y mapas de las zonas catastrales. Lo
anterior lo corrobora el articulo 35 del Reglamento de la ley citada, el cual establece que para el estudio
de valores de terreno urbano se atendera a lo dispuesto en el referido articulo 56, para lo cual se
realizara un croquis o plano general de la poblacién, delegacion o zona en estudio, ademas de que la
informacidn sobre los servicios de cada una de las calles podra obtenerse de las diversas dependencias
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del Ayuntamiento, a efecto de elaborar diversos planos, como el de red de servicios de agua potable,
de drenaje, de energia eléctrica, de alumbrado publico y de los diferentes tipos de rodamiento y de
equipamiento social. Pero ademas, del anélisis a dichas tablas se advierte que contienen lo siguiente:
la tabla de valores de centros de poblacion, en la que se clasifican los poblados, tomando en
consideracion la red de agua potable y alcantarillado, electrificacion, alumbrado, telefonia, recoleccion
de basuray transporte, entre otros factores, la tabla de valores de plazas comerciales, la tabla de valores
de parques industriales, los factores unitarios para areas de reserva urbana, los valores de areas en
transicion, asi como la tabla de deméritos e incrementos; lo que denota que los valores de terreno
urbano no sélo atienden a la zona catastral y colonia, sino también a otros aspectos para su fijacion.
Por tanto, el indicado decreto no transgrede el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que para determinar
las tablas de valores unitarios que consagra, ya se reflejaron en el procedimiento de estudio, por lo que

es innecesario que se sefialen expresamente en dichas tablas.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

REVISION. EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES TIENE LEGITIMACION PARA
INTERPONER AQUEL RECURSO EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE NIEGA LA SUSPENSION
DEFINITIVA, CUANDO CONTENGA CONSIDERACIONES DE QUE NO PUEDE EJECUTAR EL
ACTO POR MANDATO DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con los articulos 81y 87 de la Ley de Amparo, la legitimacion de la autoridad para interponer
el recurso de revision deriva no sélo de la calidad de parte que se ha tenido en el juicio de amparo, sino,
ademas, de que la resolucién combatida le cause un agravio. En este sentido, la resolucién que niega
la suspension definitiva de los actos reclamados al Instituto Federal de Telecomunicaciones porque de
concederse se seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico,
cuando contenga consideraciones de que en términos del articulo 28 constitucional la autoridad debe
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suspender la ejecucion de los actos reclamados dejan subsistente el criterio que sus decisiones pueden
llegar a ser suspendidas mediante el incidente respectivo, lo que otorga legitimacion a dicha autoridad
para impugnarla a través del recurso de revision, en tanto que tales afirmaciones no son accesorias,
marginales o expuestas a mayor abundamiento, sino que imponen expresamente a la autoridad una
obligacién de "no hacer" vinculada con la restriccion de sus facultades para emitir algun acto de
ejecucion que guardara relacion con la resolucion reclamada, pues ante el mandato constitucional de
imparticién de justicia completa, debe optarse por la decisién mas garantista a fin de otorgar seguridad
juridica a la autoridad encargada de implementar las medidas pertinentes para hacer efectiva la

resolucidn reclamada.

PLENO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA PARA CORROBORAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES EN MATERIA DE IMPUESTOS FEDERALES. EL DIRECTOR DE AUDITORIA
FISCAL DE LA ENTONCES SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO, TIENE LA ATRIBUCION DE DESIGNAR A LOS VISITADORES QUE DEBEN
EJECUTARLAS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2012).

De la interpretacién sistematica de los articulos 26, fracciones |y XIX, y ultimo parrafo, y 19, fraccién LI,
inciso 1), del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco,
publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", el seis de marzo de 2007, se advierte que la
Direccién de Auditoria Fiscal de la entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco,
se encuentra facultada expresamente para ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y deméas actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras. Ahora bien, dicha atribucién lleva implicita la de designar a los visitadores que las
practicaran materialmente, en términos del ultimo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos pues de lo contrario, se haria nugatoria la facultad fiscalizadora

Pégina 78 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014

14

consistente en emitir la orden de visita domiciliaria, ya que uno de los requisitos que ésta debe cumplir
es, precisamente, que contenga el nombre del o los visitadores que la ejecutaran materialmente en el
domicilio del gobernado; de no ser asi se contravendria el principio administrativo de eficiencia y eficacia
que deben cumplir los titulares de los érganos de la administracidn publica, pues tendrian que realizar
directamente todos los actos para los cuales estan facultados y no tendria ninguin sentido la existencia
de los supervisores, auditores, inspectores y verificadores adscritos a la referida Direccion de Auditoria

Fiscal.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

INTERESES. PROCEDE SU PAGO CUANDO LA AUTORIDAD NO DEVUELVA EL SALDO A FAVOR
POR CONCEPTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 6, FRACCION IX, DEL DECRETO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, MAQUILADORA Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2006.

El articulo citado concede el derecho a las empresas certificadas que exportan mercancias, de que
cuando presenten solicitudes de devolucion de saldos a favor por impuesto al valor agregado, las
autoridades las resuelvan en un plazo que no excedera de 5 dias habiles, siempre y cuando cumplan
con las reglas correspondientes; de lo que se infiere que el derecho mencionado trae aparejada la
obligacion, a cargo de la autoridad fiscal, de devolver dichas cantidades en el plazo establecido, pues
de no cumplir con ello, haciendo una interpretacion sistematica, resulta aplicable la sancion prevista en
el articulo 22-A del Codigo Fiscal de la Federacion, consistente en el pago de intereses a partir del dia
siguiente al del vencimiento de la obligacion, lo que es acorde con el ordenamiento juridico, ya que los
intereses constituyen una indemnizacion del fisco federal y trata de regular que éste no decida a su
arbitrio el momento de llevarla a cabo, sin compensar al contribuyente la depreciacion que sufre el dinero
con motivo del transcurso del tiempo; maxime que en el caso se trata de beneficiar a las empresas

certificadas que exporten mercancias con el pago de la devolucion en 5 dias, y de considerar que el
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articulo 6, fraccidn IX, del decreto en estudio no tiene sancion, podria provocar que no se cumpla con

su objetivo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

DERECHOS. EL ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE PREVE UNA CONTRAPRESTACION DE ESA NATURALEZA, PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA MANIFESTACION DE TERMINACION DE OBRA Y AUTORIZACION DE
OCUPACION DE USO, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.

El precepto citado, al establecer como contraprestacion para el otorgamiento de la manifestacion de
terminacion de obra y autorizacion de ocupacion de uso para la construccion de un conjunto
habitacional, de oficinas y comercio o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a cinco
mil metros cuadrados en suelo urbano, la transmision, a titulo gratuito, del dominio del diez por ciento
del area total del predio, para incorporarlo al patrimonio del Distrito Federal, transgrede los principios
tributarios de equidad y proporcionalidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al variar injustificadamente su determinacion en funcion de
un elemento ajeno a la actividad técnica realizada por la autoridad para la expedicion de otorgamiento
de la manifestacién de terminacion de obra y autorizacién de ocupacion de uso, como lo es el nimero
de metros del terreno, lo que, ademas, incide en un tratamiento desigual a quienes reciben un servicio

igual.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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SUSPENSI()N’EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA APLICACI(:)N
DE LOS ARTICULOS 17 K'Y 28, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).

El anélisis del proceso legislativo que culminé con la adicion y modificacion de los anteriores preceptos
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013 y atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 128 de la Ley de Amparo, permite establecer que procede conceder la
suspension en contra de su aplicacién, al no contravenirse disposiciones de orden publico ni afectarse
el interés social, ya que las obligaciones que se imponen a los contribuyentes, consistentes en emplear
el buzon tributario como medio de comunicacion electronica con la autoridad hacendaria y enviar de
manera mensual su informacién contable mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, si bien forman parte de las medidas implementadas a fin de agilizar los procesos de
recaudacion y fiscalizacion, lo cierto es que la concesion de la medida cautelar no impide que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales de presentar promociones, solicitudes y avisos e
incluso desahogar los requerimientos que la autoridad hacendaria le formule en forma directa, ya sea
mediante documento impreso o a través de otros medios electrénicos en documento digital, ni tampoco
que la autoridad hacendaria ejerza sus facultades de comprobacion; habida cuenta que ésta puede
notificar a los contribuyentes los actos y resoluciones que emita a través de los mecanismos ordinarios
previstos para tal efecto, solicitando la informacién contable para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a través de los procedimientos de fiscalizacion, como son la revisién de gabinete y la visita

domiciliaria.

SEGUNDA SALA

RENTA. EL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA (LEGISLACION VIGENTE EN 2004).
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El precepto citado, al ordenar que los comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes que
obtengan ingresos por arrendamiento y, en general, por otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, deben reunir los requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacidn, asi como sefialar el numero de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso,
los datos de identificacion del certificado de participacion inmobiliaria no amortizable y firmarse por el
contribuyente o su representante, no viola el principio de subordinacién jerarquica que rige la facultad
reglamentaria prevista en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues si bien impone la obligacion de cumplir con requerimientos adicionales, lo cierto es
que no contraria, modifica o excede lo dispuesto en el articulo 145, fraccién IlI, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, sino por el contrario, detalla y complementa los datos que deben contener los
documentos a que se refiere aquel numeral, a efecto de que cumplan con la funcién comprobatoria para
la que fueron implementados, habida cuenta que atiende a los lineamientos del articulo 29-A
mencionado, en especifico a su fraccidén V, que indica el deber de asentar la cantidad y clase de
mercancias o descripcion del servicio que amparen, pues aquellos datos sirven para identificar el bien
inmueble por el cual el causante obtiene ingresos por otorgar su uso o goce temporal; de ahi que los
comprobantes fiscales que expidan por las contraprestaciones que reciban con motivo de dicha

actividad, debe cumplir los requisitos aludidos.

SEGUNDA SALA

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA PREVISTA EN LOS CODIGOS PROCESALES CIVILES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO, CHIAPAS Y NUEVO LEON. ES APLICABLE DE MANERA SUPLETORIA A
LAS LEYES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE REGLAMENTAN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013
(10a.) (*), ha establecido que la supletoriedad de un ordenamiento legal s6lo opera cuando se retinen
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los siguientes requisitos: a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento prevea que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; asimismo, cuando el legislador
disponga en una ley que determinado ordenamiento debe entenderse supletorio de otros
ordenamientos, ya sea total o parcialmente; b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
de manera deficiente; c) La omisidn o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo intencién de fijar en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus
principios y con las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate. En el caso se retnen
todos y cada uno de los requisitos necesarios para la supletoriedad de la ley, toda vez que si bien se
trata de diferentes legislaciones de distintos Estados, como lo son la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, el Cddigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Chiapas, el Codigo de Procedimientos Civiles de esa entidad; y, el Cédigo Procesal del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn y el Cédigo de Procedimientos
Civiles de dicha entidad; lo cierto es que dichas leyes de justicia administrativa local tienen en comun
que permiten expresamente la posibilidad, a falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a
lo prescrito en tales leyes, la aplicacion supletoria de los respectivos Codigos de Procedimientos Civiles
de los Estados. Por otra parte, en los términos de la jurisprudencia referida, la aplicacién supletoria de
una norma no puede condicionarse a que proceda sélo en aquellos casos en los que la ley a suplir
prevea de forma expresa la figura juridica a suplirse, ya que dicha interpretaciéon puede tener como
consecuencia delimitar la finalidad que persigue dicha institucion, que es auxiliar al juzgador en su

funcion aplicadora de la ley para resolver las controversias que se le someten a su consideracion.

SEGUNDA SALA
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES AUTORIDAD
RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE
CONTROVIERTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).

Al reclamarse en la via de amparo indirecto el incumplimiento de una sentencia definitiva emitida dentro
del juicio contencioso administrativo, es inconcuso que en términos del articulo 11 de la Ley de Amparo,
vigente hasta el 2 de abril de 2013, adquiere el caracter de autoridad responsable el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, pues no sélo debe atenderse al reclamo que se eleva ante la instancia
constitucional, visto desde una perspectiva simplista, sino que al acudir al juicio constitucional
reclamandose un acto omisivo, como el incumplimiento de una resolucion definitiva, dicho acto,
indudablemente, es atribuible a la propia autoridad omisa, quien resulta ser el tribunal fiscal, porque

tiene a su alcance el procedimiento de ejecucion respectivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 52, 57 Y 58 DE LA LEY RELATIVA, ES EFICAZ,
SENCILLO Y RAPIDO, A FIN DE HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES.

El articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la independencia y autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para resolver los
litigios y dictar sus fallos con base en su ley organica, brindando a los Magistrados que lo integran las
condiciones necesarias para que administren justicia de forma independiente, imparcial y eficaz; sin
embargo, conviene precisar que la autonomia e independencia del mencionado tribunal, no sélo se hace
patente en el dictado de sus fallos, sino también en la ejecucion para el cumplimiento de sus propias

determinaciones, toda vez que para lograr lo anterior, tiene a su alcance un procedimiento especifico
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para la ejecucion de sentencias, previsto en los articulos 52, 57 y 58 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. En tal virtud, el tribunal fiscal se encuentra constrefiido a realizar todas las
gestiones necesarias a fin de lograr el cumplimiento del fallo que, en su caso, hubiere dictado, a través
del procedimiento de ejecucion, consistente en la imposicion de una multa a la autoridad demandada y
a su superior; dar vista a la contraloria interna correspondiente de los hechos, a fin de que ésta
determine la responsabilidad del funcionario causante del incumplimiento y el seguimiento a ese

procedimiento; el que es eficaz, sencillo y rapido, a fin de hacer cumplir sus determinaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

REVISION FISCAL. DICHO RECURSO PROCEDE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE DECLAREN
LA NULIDAD DE LA RESOLUCION DE UNA VISITA DOMICILIARIA, CUANDO POR VICIOS DE
FORMA DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL, LA SALA FISCAL LA DECLARE INEXISTENTE Y, COMO
EFECTO, INEXISTENTES TAMBIEN LOS HECHOS SUSTENTO DEL CREDITO (INAPLICABILIDAD
DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 150/12010 Y 2a/J. 88/2011).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias citadas, sostuvo
que el recurso de revision fiscal es improcedente cuando se interpone contra sentencias que decreten
la nulidad del acto administrativo impugnado por vicios formales y por no colmar los requisitos de
importancia y trascendencia, pues en esos supuestos no se emite una resolucion de fondo, al no
declararse un derecho ni exigirse una obligacién, al margen de la materia y de la cuantia del asunto.
Ahora bien, dichos criterios que no cobran aplicacién cuando la nulidad lisa y llana de la resolucidn
determinante de un procedimiento de visita domiciliaria, obedece a que en su sentencia la Sala Fiscal
considera que la indebida fundamentacion de la ultima acta parcial produce como efecto tener por
inexistente ese acto y, por ende, los hechos ahi consignados que sustentan el crédito, estimando que
se actualiza la causa de nulidad prevista en fraccion IV del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; supuesto en el cual si se satisface el requisito de
excepcionalidad previsto en el articulo 63 del ordenamiento indicado y resulta procedente el recurso de

revision fiscal, pues la nulidad en realidad deriva de un vicio de fondo que resuelve el contenido material
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de la pretension planteada en el juicio contencioso y declara un derecho a favor del particular, asi que
la autoridad puede acudir al recurso a hacer valer agravios vinculados con temas de fondo, aunque no
contra el vicio formal de deficiente fundamentacion de la dltima acta parcial, pues serian inoperantes,
atento a la jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

REVISION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE DICHO RECURSO CONTRA
SENTENCIAS QUE NO FUERON DICTADAS CON LIBERTAD DE JURISDICCION, SINO EN
CUMPLIMIENTO A LO RESUELTO EN UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

La sentencia dictada en un juicio de nulidad, en acatamiento a lo resuelto en un amparo directo en que
no se dejo a la Sala libertad de jurisdiccion, no puede ser revisada a través del recurso que preve el
articulo 104, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ello
equivaldria a examinar las consideraciones vertidas en el fallo protector en que se resolvio en definitiva
la controversia planteada en el juicio contencioso administrativo, lo cual constituye cosa juzgada, en
tanto que esta institucion juridica tiene su fundamento en los articulos 14, segundo parrafo y 17, sexto
parrafo, constitucionales, e implica que lo decidido en un juicio que ha concluido en todas sus instancias

ya no es susceptible de discutirse judicialmente en un nuevo proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DE LA POLICIA FEDERAL. PARA
RESPETAR LOS DERECHOS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE CONSTAR
EN ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS HECHOS O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO APROBADOS.
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De la interpretacion sistematica de los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 de la Ley de la Policia Federal; 125, 142 y 143 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, se advierte que para respetar los derechos de audiencia y
debido proceso no basta que, formalmente, el ordenamiento objetivo establezca un plazo para que el
interesado plantee su defensa; que contenga la posibilidad de ofrecer y desahogar medios de
conviccion, o bien, que en el propio acto de inicio se le autorice a consultar el expediente administrativo
respectivo, sino que es necesario que en el acto que se notifica, es decir, en el acuerdo de inicio del
procedimiento, se den a conocer y se precisen los hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a
fin de que el gobernado esté en posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses. Por tanto, en los casos en que el procedimiento administrativo de separacion se instruya con
motivo de la no aprobacion de los exdmenes de control de confianza, es necesario que la autoridad
informe con toda precisién los hechos o conductas que den origen a tal procedimiento, esto es, los
examenes que no aprobd, sin que baste que informe que el servidor publico resulté no apto en el proceso

de evaluacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA EFECTOS.

De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, derivan las causas que dan lugar a la ilegalidad de la resolucién impugnada, asi como
el tipo de nulidad que origina cada una de ellas y los actos que la autoridad debe realizar en
cumplimiento de la sentencia anulatoria. En este marco se observa que cuando la resolucion o acto
materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales y se decrete su ilegalidad por vicios de forma, no puede decretarse su nulidad lisa y llana,

ni simple o discrecional, sino que ésta debe ser para efectos, los cuales se traducen en que la autoridad
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determine dictar una nueva resolucion o bien, decida no hacerlo, en el entendido de que si decide actuar
deberé sujetarse al plazo de cuatro meses con los que cuenta para cumplir con el fallo y a subsanar los
vicios formales de que adolecia el acto declarado nulo, en los términos expresamente sefialados en la

sentencia que se cumplimente.

SEGUNDA SALA

Tesis aisladas

VIOLACION PROCESAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO
EL ACTOR SEA UN PENSIONADO, NO ESTA OBLIGADO A IMPUGNAR, MEDIANTE EL RECURSO
DE RECLAMACION, LA RELATIVA AL DESECHAMIENTO DE PRUEBAS O A LA OMISION DE
REQUERIR LAS QUE OFRECIO A CARGO DE LA DEMANDADA, PARA PODER RECLAMARLA EN
EL AMPARO DIRECTO JUNTO CON LA SENTENCIA DEFINITIVA.

De los articulos 171, 172, fraccion Ill y 174 de la Ley de Amparo, asi como 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que cuando se reclame una sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio,
mediante el recurso 0 medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva y la violacién
procesal trascienda al resultado del fallo, pero que este requisito no sera exigible en amparos contra
actos que afecten derechos, entre otros, de quienes por sus condiciones de pobreza 0 marginacion se

encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio; que se consideraran violadas las leyes
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del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando
se desechen pruebas legalmente ofrecidas, y que el recurso de reclamacion procedera contra las
resoluciones del Magistrado instructor que, entre otras cosas, desechen alguna prueba.
Consecuentemente, la excepcion a la regla inicialmente descrita se actualiza cuando en el juicio
contencioso administrativo federal el actor sea un pensionado, por lo que si durante su tramite se le
desechan pruebas o se omite requerir las que ofreci6 a cargo de la demandada y no agota el recurso
respectivo, en el juicio de amparo directo puede reclamar dicha violacion procesal junto con la sentencia
definitiva. Lo anterior, porque se considera que un pensionado, por su condicién economica, se
encuentra en clara desventaja social para emprender un juicio de amparo, de modo que no esta obligado
a promover el recurso de reclamacion contra la resolucion que, expresa o implicitamente, desechd sus

pruebas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. ES PROCEDENTE ESE MEDIO DE DEFENSA
CUANDO LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO SE APOYO EN LA FALTA DE VIGENCIA DE LA
NORMA POR CUYA INFRACCION SE SANCIONO A UN SERVIDOR PUBLICO, AL TRATARSE DE
UN VICIO DE FONDO, NO FORMAL.

Es procedente el recurso interpuesto contra la sentencia que declaré la nulidad del acto controvertido
por estimar que la norma por cuya transgresion fue sancionado el actor carece de vigencia. Lo anterior
es asi, pues tomando en cuenta que el acto controvertido lo constituye la resolucion sancionadora y no
la norma, las causas de anulacion que pueden considerarse atinentes al fondo del asunto son, por
ejemplo: 1) Que el servidor publico no es destinatario de las disposiciones quebrantadas; 2) Que no
cometio la conducta; o, 3) Que, habiéndola cometido, no constituye una infraccién. En esas condiciones,
la determinacién en el sentido de que la regla de derecho cuyo incumplimiento se atribuy6 al promovente

no estaba en vigor, implica que no cometi6 alguna irregularidad, toda vez que no puede exigirsele una
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actuacion cuyo sustento es una regla insubsistente. Por ende, en el caso descrito, el estudio del tribunal
de lo contencioso verso sobre el fondo de la controversia, en el sentido de que, si bien existio el hecho
atribuido, éste no constituye infraccion sancionable, ya que la conducta que se esperaba del servidor
publico deriva de un ordenamiento no vigente, lo que equivale a que se le finco responsabilidad por un

acto u omision que en ese momento no podia considerarse antijuridico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

MULTA IMPUESTA POR LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DE DECLARACIONES OMITIDAS
A REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 81, FRACCION | Y 82, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Del texto del articulo 81, fraccién |, del codigo tributario federal, se desprende que constituye infraccién
fiscal, entre otras, que el contribuyente presente sus declaraciones omitidas a requerimiento de las
autoridades fiscales. Por su parte, el articulo 82, fraccion |, inciso a), del propio cédigo, dispone que
seran sancionadas con multa por la cantidad que oscila entre las ahi precisadas, las infracciones
relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones a que se refiere el articulo 81, en cuyo parrafo
primero, fraccién |, se tipifica como infraccion relacionada con la obligacién de pago de las
contribuciones, cuando las declaraciones se presenten a requerimiento de las autoridades fiscales. En
este sentido, el analisis sistematico de ambos preceptos permite advertir que si se establecen la
infraccidn referida y su respectiva sancion, para el caso en que el contribuyente, a requerimiento de la
autoridad fiscal, presente sus declaraciones fuera del plazo legal; sin que ello implique una interpretacion
analdgica, sino sistematica, porque ambos articulos constituyen una unidad, al prever la infraccién y
sancion correspondientes. Por lo que si el cumplimiento de la obligacion fiscal ocurre a requerimiento
de la autoridad hacendaria, ello hace procedente la imposicién de la multa con apoyo en los numerales

mencionados.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO, EN LOS QUE SE HAGA VALER LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS FISCALES CON MOTIVO DE SU APLICACION,
DERIVADO DE LA SOLICITUD RELATIVA, SI INVOLUCRAN EL IMPUESTO PAGADO CON
ANTERIORIDAD A QUE ESTA SE FORMULO, AL NO PODER CONCRETARSE LOS EFECTOS DE
UNA EVENTUAL CONCESION DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL, DADO QUE ESTOS
UNICAMENTE TRASCENDERIAN A ESE ACTO Y HACIA EL FUTURO.

El amparo contra normas generales tiene ciertas diferencias dependiendo de si se tramita en la via
indirecta o en la directa; la principal es la relativa a los efectos del pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad de aquéllas, pues en el amparo directo son que se deje insubsistente la sentencia
que en ellas se funda y se emita otra en la cual no se apliquen, pero si su aplicacién se realizé en el
acto originalmente impugnado ante la autoridad jurisdiccional, el efecto sera dejarlo insubsistente para
que se emita uno nuevo apegado a la ejecutoria de amparo. En cambio, en el juicio tramitado en la via
indirecta, la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma tiene como efecto dejar insubsistente el
acto de aplicacién y que en lo futuro no pueda volverse a aplicar al quejoso. Ahora bien, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que la concesién de la proteccién de la
Justicia Federal solicitada tiene efectos restitutorios, por tanto, trascendera en ese acto de aplicacion y
hacia el futuro, pero no podra tener efectos retroactivos en la esfera de derechos del quejoso, es decir,
sobre actos de aplicacion pasados y distintos de los que motivaron la demanda en el juicio origen del
amparo directo. Bajo esta perspectiva, preciso, si una solicitud de devolucidn de pago de lo indebido se
realizb con motivo de un impuesto cuya constitucionalidad a la postre se cuestiona en amparo directo,
de llegarse a considerar inconstitucionales las normas en que se sustenta esa promocién, la concesion
de la proteccidn aplicaria a partir de esa fecha y hacia adelante, por lo cual no alcanzaria a los actos de
aplicacion de las disposiciones reclamadas, realizados en el pasado, distintos de los que motivaron la
demanda de amparo, como son los pagos del impuesto hechos en fecha anterior a la solicitud de

devolucidén controvertida en el juicio contencioso administrativo. Tales consideraciones fueron
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acufiadas, por motivos similares, al resolver los amparos directos en revisién 556/2007, 2832/2011,
81/2012, 2976/2012 y 1118/2013, en sesiones de 23 de mayo de 2007, 18 de enero y 25 de abril de
2012, 10 de abril y 5 de junio de 2013, respectivamente, por unanimidad de cinco votos, con excepcion
del tercero de ellos, decidido por unanimidad de cuatro votos y, del Ultimo, por mayoria de cuatro.
Asimismo, conviene mencionar que sobre el tema, la Primera Sala del Alto Tribunal, en la tesis 1a.
CCCI/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 22 de agosto de
2014 alas 9:33 horas y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 9, Tomo |, agosto de 2014, pagina 523, de
titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO EN EL QUE SE IMPUGNEN NORMAS DE CARACTER
GENERAL. LOS EFECTOS DE LA PROTECCION FEDERAL DECRETADA CONTRA UNA
SENTENCIA DICTADA POR UN TRIBUNAL, AL CONSIDERARSE INCONSTITUCIONAL UNA
NORMA TRIBUTARIA APLICADA AL DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES, NO DA, EN AUTOMATICO, DERECHO A LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES
PAGADAS CON MOTIVO DE ESA NORMA FISCAL.", recordo, en coincidencia con la Segunda Sala,
que la proteccion constitucional que llegare a otorgarse en amparo directo Unicamente puede tener
como efecto la declaracion de inconstitucionalidad de la sentencia reclamada, a efecto de que el quejoso
obtenga una resolucion favorable del tribunal de lo contencioso administrativo en relacién con la
pretension principal que hizo valer en el juicio respectivo, es decir, la proteccidn constitucional no puede
otorgar méas derechos de los que se ventilan en el juicio natural, por lo que la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley fiscal no tiene ni puede tener los mismos efectos que se producen en los
juicios de amparo indirecto en los que el acto destacado es la propia norma tributaria. Asi, estableci6
que en ese tipo de resoluciones anulatorias por razones de legalidad, pero sustentadas en la
declaratoria de inconstitucionalidad decretada en un juicio de amparo directo, no pueden incluirse
también, como parte del beneficio del contribuyente, los hechos que se hubieran realizado con
anterioridad, aun cuando le hayan ocasionado una afectacion en su esfera juridica, pues al haberse
realizado en cumplimiento de una norma vigente y de observancia obligatoria, solamente podrian
haberse subsanado mediante la proteccion constitucional obtenida en un juicio de amparo indirecto,

toda vez que en el directo no pueden otorgarse mas derechos de los que se ventilan en el juicio natural.
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Por tanto, son inoperantes los conceptos de violacion en el amparo directo, en los que se haga valer la
inconstitucionalidad de normas fiscales con motivo de su aplicacién, derivado de una solicitud de
devolucidn de pago de lo indebido, si involucran el impuesto pagado con anterioridad a que ésta se
formulo, al no poder concretarse los efectos de la eventual concesion de amparo que, como se sefiald,
unicamente trascenderian a ese acto de aplicacion (solicitud de devolucion) y hacia el futuro, por lo que
no podrian abarcar el pago realizado con anterioridad a la peticion cuya respuesta se impugno en el

juicio contencioso administrativo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. CONTRA LA
RESOLUCION DE LA COMISION RELATIVA EN EL PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA LEY DE LA MATERIA, PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIO AL AMPARO.

La resolucién emitida por la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Nuevo
Ledn en el procedimiento de inconformidad establecido en la ley de la materia, es impugnable, por
afinidad, mediante el juicio contencioso administrativo local, porque en términos de los articulos 8o. de
la Constitucion Politica, vigente hasta el 28 de septiembre de 2007; 6 del mismo ordenamiento, a partir
de su reforma publicada en esa fecha y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, todos
de la propia entidad, dicha comision es un o6rgano constitucionalmente autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, operativa, de
decisién y de gestion, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la proteccion de datos y resolver sobre el procedimiento de inconformidad en esta materia;
de donde deriva que no se trata de un érgano creado a instancia del titular del Poder Ejecutivo local ni
para el auxilio de éste en actividades que correspondan a sus facultades o para ejercer las que le haya

delegado y que, ademas, conocera del procedimiento de inconformidad en los supuestos a que alude

Pégina 93 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014 1 4

el articulo 125 del ordenamiento citado en ultimo término, el que podra sobreseer o desechar por
improcedente y confirmar, revocar o modificar la respuesta o resolucion del sujeto obligado. En estas
condiciones, la comision referida emite actos materialmente jurisdiccionales en sede administrativa,
como son las resoluciones recaidas a los procedimientos de inconformidad, por lo que, a la par de su
autonomia de los Poderes del Estado, desde el punto de vista de la actividad que materialmente
desarrolla, se vincula con la prestacion de un servicio de interés publico que es inherente a sus funciones
y que, por conveniencia, le ha sido atribuido de modo exclusivo y con autonomia presupuestaria,
operativa, de decision y de gestion; ubicandose, sin embargo, en un plano de operacion equiparable,
en sus demas caracteristicas, a una dependencia de la administracion publica paraestatal o
descentralizada, que se define por gozar de personalidad juridica propia y autonomia operativa y
presupuestaria. Por ende, contra las resoluciones sefialadas procede el juicio contencioso
administrativo local, previo al amparo, considerando que la ley de transparencia estatal no prevé su
inimpugnabilidad, 1o que lleva a considerar que no existe la intencion de excluir un control sobre su
legalidad y, por ende, esa autonomia no puede entenderse como una inmunidad al referido control
jurisdiccional; sumado a que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado goza de autonomia en el
dictado de sus resoluciones, derivada de las normas constitucionales federal y local, y el juicio respectivo
fue instituido para impugnar los actos o resoluciones dictados, ordenados, ejecutados o que se
pretendan ejecutar, por autoridades administrativas, fiscales o entidades de la administracién publica
paraestatal o de los Municipios del Estado de Nuevo Leon, en la inteligencia de que la resolucion
indicada es una determinacion que pudiera causar un agravio distinto a los precisados en las fracciones
| a Il del articulo 17 de la Ley de Justicia Administrativa; es un acto de una autoridad administrativa
estatal fuera del procedimiento de ejecucion fiscal, e incluso, se trata de una resolucion emitida en un
recurso establecido también por una ley estatal, por lo que, indudablemente, es el medio localizado en
el orden juridico local mas afin para ello, aunado a que mediante ese medio ordinario de defensa es
factible modificar, revocar o nulificar la resolucién que se impugne y obtener la suspension del acto
impugnado con la sola presentacion de la demanda y la solicitud expresa, con los mismos alcances que

los previstos en la Ley de Amparo, sin que se exijan mayores requisitos que los ahi sefialados para
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conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el establecido para obtener la suspension
provisional. En consecuencia, si no se agota el referido medio ordinario de defensa previo al juicio
constitucional, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley

de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, QUE PERMITE EL DICTADO DE ESA
RESOLUCION SIN HABERSE CERRADO LA INSTRUCCION, ES INAPLICABLE EN EL CASO DE
QUE EL ACTOR MANIFIESTE QUE NO LE FUE NOTIFICADA LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LA
AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA, LA EXHIBA JUNTO CON LAS CONSTANCIAS DE
SU NOTIFICACION.

El articulo 49, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que prevé
que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa pueden dictar la resolucién de
sobreseimiento en el juicio de nulidad por alguna de las causas previstas en el numeral 9o. del propio
ordenamiento, sin haberse cerrado la instruccidn, es inaplicable en el caso de que el actor manifieste
que no le fue notificada la resolucién impugnada y la autoridad, al contestar la demanda, no sélo haga
valer causas de improcedencia, sino que, en cumplimiento de su fatiga procesal, la exhiba junto con las
constancias de su notificacion, pues, en esta hipdtesis, no es posible dictar resolucion sin que
previamente se den a conocer éstas al promovente, para darle la oportunidad de ampliar su demanda,
en términos de los articulos 16, fraccion Il y 17 de dicha ley, pues de lo contrario, se actualiza una

violacién a las leyes del procedimiento que amerita su reposicion.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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SEGURIDAD JURIDICA. EL ARTiICULO 45 SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE PUEBLA RESPETA DICHA
PRERROGATIVA FUNDAMENTAL, AL DISPONER QUE SE PODRA DETERMINAR QUE SE
DESTINE "HASTA" EL VEINTE POR CIENTO DEL AREA NETA DE UN DESARROLLO EN
REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO PARA ZONA ECOLOGICA Y DE EQUIPAMIENTO
URBANO, PUES EL ANALISIS RELATIVO DEBE EFECTUARSE PARTIENDO DE LA
REPERCUSION ESPECIFICA QUE ESA NORMA TIENE EN EL DERECHO DE PROPIEDAD DEL
GOBERNADO QUE EJECUTA ESA CLASE DE DESARROLLOS.

De una interpretacion sistematica de la mencionada porcion normativa, en relacion con los diversos
articulos 65, fraccién Il'y 66 a 70 de la propia ley, se colige que el gobernado que ejecuta un proyecto
de desarrollo en régimen de propiedad y condominio, al estar obligado a destinar una superficie para
area ecoldgica y de equipamiento urbano, no experimenta en su derecho de propiedad un acto privativo,
sino, en su caso, una modalidad que lo restringe. En esas condiciones, la porcion normativa aludida
respeta la prerrogativa fundamental de seguridad juridica al establecer un limite a la actuacion de la
autoridad, sefialandose expresamente que ésta podra determinar que se destine con dichos fines
"hasta" el veinte por ciento del area neta. Ello es asi, porque el particular sabe con certeza cual es el
porcentaje de superficie maxima que puede exigirle la autoridad que se destine al objeto sefalado, y
que mas allé de esa cantidad, no le sera exigible otra para tales efectos. Asimismo, en el anélisis de la
prerrogativa indicada también debe ser ponderado que los desarrollos inmobiliarios a que nos referimos
estan destinados a su futura adquisicion, entre otros casos, por particulares también titulares de
derechos fundamentales, y que con la disposicidn en anélisis tienen la certeza de que en los desarrollos
en régimen de propiedad y condominio, en virtud de la obligacién contenida en la porcién normativa de
referencia, se destinaré un area especifica para zona ecoldgica y de equipamiento urbano, que no sera

propiedad del Ayuntamiento, sino un elemento o parte comun del desarrollo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DIFERENCIAS ENTRE LA POLITICAY
LA ADMINISTRATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Las fracciones | y Il del articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan establecen,
respectivamente, dos tipos de responsabilidad: i) en el ambito politico; y, ii) de naturaleza administrativa.
En el primero se condiciona la sustanciacion del juicio politico para aplicar las sanciones indicadas en
el diverso numeral 108 del mismo ordenamiento, a que se trate de los servidores publicos que podran
ser sujetos de éste; las sanciones consistiran en la suspension, destitucién o inhabilitacion para
desempefiar las funciones, empleos, cargos o comisiones, y el procedimiento correspondiente se
reglamenta en los preceptos 291 a 304 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado. En complemento, los articulos 44, fraccion XXVI, segundo parrafo y 110, primer parrafo, de la
propia Constitucion disponen, respectivamente, que: es facultad del Congreso conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores publicos y erigirse en jurado de sentencia para conocer de
las faltas u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho; el procedimiento solo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico
desempefie su cargo y dentro de un afio después; y, las sanciones correspondientes se aplicaran en un
lapso no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento. En cuanto a la responsabilidad
administrativa, ésta aplica, en principio, a "todos los servidores publicos", por los actos u omisiones que
afecten la lealtad institucional por la falta de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; la que, segun texto expreso
del articulo 109, primer parrafo, de la Constitucion estatal, es determinada por las obligaciones insertas
en las leyes en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, las cuales
regularan los procedimientos y autoridades para aplicarlas; dicho precepto prevé, ademas, que las
sanciones aplicables en este ambito, consistiran en la suspension, destitucion, inhabilitacion y en las
econdmicas, ademas de las que sefalen las leyes secundarias. En estas condiciones, mientras la
responsabilidad politica sélo se limita a los servidores publicos expresamente mencionados en el
articulo 108 citado, la administrativa opera respecto de todos, de lo que se concluye que ambos tipos

estan encaminados a salvaguardar bienes juridicos diversos, incluso, se rigen por procedimientos
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distintos y conocen de ellos autoridades diferentes; ademas de que son auténomos, conforme al

segundo parrafo del numeral 107 mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. EL EXAMEN DE LA "NOTORIA INEPTITUD", COMO
CAUSA RELATIVA, TIENE QUE MOSTRAR QUE ACTUARON CON UNA FRANCA E INNEGABLE
DESVIACION DE LA LEGALIDAD.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan, en sus articulos 68, 104, 107, fraccion lll, parrafo
primero, encuentra correspondencia con la directriz impuesta tanto por el orden juridico internacional
como por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su precepto 113, al reconocer lo
relevante que es para una adecuada funcién jurisdiccional, que los juzgadores del Poder Judicial de
dicha entidad encuentren garantias que preserven su independencia, y sujetar sus actuaciones a los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia; para lo cual, en aras de preservarlos, en su
articulo 67 dot6 al Consejo del Poder Judicial de las obligaciones de "administracion, vigilancia y
disciplina", lo cual reglamenta el numeral 77, fraccion XXV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado, en cuanto establece como atribucion de ese consejo, sancionar a los Jueces y demas servidores
publicos del Poder Judicial. Lo anterior deriva de la evidente necesidad de mantener un equilibrio entre
la independencia que es preciso garantizar a los juzgadores, y la necesidad de que éstos ajusten sus
actos a los principios mencionados, so pena de responsabilidad administrativa -incluso de otra indole,
como puede ser la penal, civil o politica- en que puedan incurrir. Esto es, sin desconocer que necesitan
verse libres de cualquier injerencia extrafa al derecho, tampoco puede dejar de observarse la necesidad
de examinar que desenvuelvan su funcién dentro de las exigencias que impone el propio marco
constitucional (federal y local). En consecuencia, la causa de responsabilidad establecida en el articulo
152, fraccion VI, de la ley orgénica citada, referente a tener una notoria ineptitud en el desempefio de
las funciones o labores que deba realizar un Magistrado o Juez, debe entenderse en el sentido de que
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el examen relativo debe mostrar que el servidor publico actu6 con una franca e innegable desviacion de
la legalidad, y no que emitio una consideracion de criterio o arbitrio debatible u opinable, a efecto de no

vulnerar la independencia jurisdiccional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES. SU RESTRICCION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE SOLO ES APLICABLE A LAS ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, NO A LA
REVISION DE GABINETE.

El articulo 19 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente prevé que cuando las autoridades
fiscales determinen contribuciones omitidas, no pueden llevar a cabo determinaciones adicionales con
base en los mismos hechos conocidos en una revision, pero si lo podran hacer cuando se comprueben
hechos diferentes, con sustento en informacion, datos o documentos de terceros o en la revision de
conceptos especificos que no se hayan analizado con anterioridad y, en este ultimo supuesto, la orden
por la que se ejerzan las facultades de comprobacién, que debe estar debidamente motivada con la
expresion de los nuevos conceptos a fiscalizar, sdlo es aplicable para las visitas domiciliarias y no para
la revisién de gabinete o escritorio, porque su contenido se asemeja al Ultimo parrafo del articulo 46 del
Caodigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, en tanto sefiala que una vez
concluida la visita domiciliaria, para iniciar otra, se requerira nueva orden y, tratandose del ejercicio de
las facultades de comprobacién respecto de las mismas contribuciones, aprovechamientos y ejercicio
fiscal, podra efectuarse la nueva solo cuando se comprueben hechos diferentes a los ya revisados. En
estas condiciones, ambas disposiciones comparten la tutela de un derecho fundamental contenido en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la inviolabilidad del
domicilio del contribuyente, porque para que la autoridad hacendaria pueda ejercer nuevamente sus

facultades de comprobacién mediante la emision de una nueva orden, cuando se trate de contribuciones
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0 aprovechamientos y periodos revisados (Codigo Fiscal) o las autoridades tributarias determinen
contribuciones omitidas (Ley Federal de los Derechos del Contribuyente), la verificacion debe partir de
la comprobacion de hechos diferentes a los revisados; esto es, en ambos preceptos el legislador
restringio la facultad ilimitada que anteriormente tenia la autoridad hacendaria para introducirse
constantemente al domicilio del contribuyente a constatar, incluso, las mismas contribuciones o
aprovechamientos y periodos fiscalizados. Por tanto, lo dispuesto en el articulo 19 citado solo es
aplicable a las dérdenes de visita domiciliaria, no a la revision de gabinete, dado que la norma esta
confeccionada para salvaguardar el derecho fundamental a la no introducciéon al domicilio del
contribuyente y la seguridad juridica que pretende proteger con la restriccién impuesta, a diferencia de

la revisidn de gabinete que se lleva a cabo en las oficinas de la autoridad hacendaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

CONSEJO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. NO ESTA IMPEDIDO PARA
SANCIONAR CON LA DESTITUCION DE SU ENCARGO A UN SECRETARIO DE ACUERDOS DE
LAS SALAS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA A QUIEN DESIGNO PARA EJERCER
PROVISIONALMENTE LAS FUNCIONES DE MAGISTRADO, POR SU ACTUACION COMO
JUZGADOR DE APELACION.

Del articulo 79, cuarto parrafo, de la Constitucién Politica y de la interpretacion sistematica, teleoldgica
y funcional de los preceptos 77, fraccion XXV, 149 y 150 de la Ley Organica del Poder Judicial, ambas
del Estado de Michoacan, se colige que el Consejo del Poder Judicial de la entidad no sélo esta
facultado, sino que debe sancionar a los Magistrados cuando -derivado de la evaluacién permanente-
advierta que incurrieron en causales de responsabilidad, previo procedimiento; pero si la sancion
procedente es la privacion del encargo o la inhabilitacién, esta impedido para imponerla, por lo que
debera comunicar esa circunstancia al Congreso Local, para que sea éste quien resuelva, por ser quien
los nombra y reelige, en términos de los articulos 44, fracciones XXI y XXII, 77, segundo parrafo y 79,

primer pérrafo, de la Constitucidn estatal. De lo anterior se sigue que ésta, por virtud de su jerarquia,
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habra de imperar sobre la normativa secundaria que pueda disponer lo contrario, dado que, al ser
producto de la actividad legislativa ordinaria, debe ajustarse a aquélla, maxime que el articulo 151,
primer pérrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado asi lo prevé. En estas condiciones, la
imposibilidad del Consejo del Poder Judicial para aplicar a los Magistrados las sanciones indicadas, s6lo
opera para quienes fueron electos o reelectos constitucionalmente por el Congreso. Por tanto, si un
secretario de Acuerdos de las Salas del Supremo Tribunal de Justicia fue designado por el propio
consejo para ejercer provisionalmente las funciones de Magistrado, dicho 6rgano no esta impedido para
someterlo al procedimiento administrativo de responsabilidades y, en su caso, imponerle como sancion
la destitucion de su encargo por su actuacion como juzgador de apelacién, dado que se ubica en el
renglén amplio de los demas funcionarios judiciales a que se refiere el articulo 150 de la ley organica
aludida. Lo anterior es asi, porque la razén que subyace en términos teleologicos para que el Congreso
del Estado sea el Unico facultado para destituir a un Magistrado, obedece al sistema de mutuo equilibrio
que se busca entre los tres poderes constitucionales, doctrinalmente conocido como de "pesos y
contrapesos"”, en el que uno goza de ciertos deberes de control sobre los otros, pues sélo en esa medida
se torna comprensible que, por disposicion de la norma constitucional local, el Legislativo sea el
facultado para elegir, reelegir y privar de su encargo a los titulares de un diverso poder, lo cual cobra
consistencia juridica a la luz del aforismo juridico que establece que quien puede lo mas, puede lo
menos, cuya aplicacion se encuentra permitida por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA UNA NORMA
FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION,
CONSISTENTE EN LA DECLARACION Y PAGO DE UN IMPUESTO POR MEDIOS ELECTRONICOS.
CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO QUE EJERCE JURISDICCION EN EL LUGAR DEL
DOMICILIO FISCAL ESTATAL DEL QUEJOSO.
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Conforme al articulo 37, parrafo primero, de la Ley de Amparo, si el acto reclamado requiere ejecucion
material, seréd competente para conocer del juicio de amparo el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion
deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado. En este contexto,
cuando se reclamen en el amparo indirecto las normas generales que regulan algun impuesto del Estado
de Quintana Roo, con motivo de su primer acto de aplicacion, consistente en la declaracion y pago de
la contribucion por medios electronicos, sera competente el Juez de Distrito que ejerza jurisdiccion en
el lugar del domicilio fiscal estatal del quejoso. En efecto, ese domicilio es el lugar sefialado por el
legislador al contribuyente para todos los efectos de la relacion tributaria local y, ademas, coincide con
la circunscripcion territorial de la oficina recaudadora de rentas municipal a la que estan dirigidos la
declaracién y el pago de contribuciones, conforme a los articulos 13 del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo y 20. de su reglamento. Por tanto, debe considerarse que las mencionadas normas tienen
como lugar de ejecucién el que corresponda al domicilio fiscal estatal del quejoso, pues es el sitio
vinculado al cumplimiento de la obligacién contributiva y en el que se ejerceran las funciones autoritarias
de control y fiscalizacidon. De ahi que el Juez de Distrito que ejerza jurisdiccidn en ese lugar resulte

competente por razén de territorio para conocer del correspondiente juicio de amparo indirecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 11, FRACCIONES LXVI'Y LXVII, DE
SU REGLAMENTO INTERIOR, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA,
EN TANTO QUE NO CONTRAVIENE NI SUPERA LO DISPUESTO POR LA LEY ADUANERA.

El Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria desarrolla lo dispuesto en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, y no asi lo previsto en la Ley Aduanera; no obstante, dada su
vinculacion, para verificar si se cumple con el principio de subordinacion jerarquica, su examen puede
hacerse también respecto de este ultimo ordenamiento. En ese sentido, el articulo 11, fracciones LXVI
y LXVII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en cuanto faculta al

Administrador General de Aduanas para emitir el dictamen de clasificacién arancelaria, no contraviene
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ni rebasa lo dispuesto por el articulo 144, fraccidn X1V, de la Ley Aduanera, que otorga esa atribucion a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que la facultad que esa disposicion
reglamentaria confiere a la citada autoridad aduanera deriva del propio articulo 144, fraccion XIV, de la
Ley Aduanera, en relacion con los numerales 20., punto D, fraccion |, y 98-C del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como 10.y 70., fracciones Il y VII, de la Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, de los que se advierte que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara, entre otros, del érgano desconcentrado
denominado Servicio de Administracién Tributaria el que, a su vez, se apoyara en las unidades
administrativas centrales, entre las que se encuentra el mencionado Administrador General de Aduanas.
En ese contexto, si la Ley Aduanera faculta al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para establecer
la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion
y exportacion, es claro que el Presidente de la Republica, en uso de su facultad reglamentaria, de

manera valida confirié esa facultad al Administrador General de Aduanas.

SEGUNDA SALA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. SU NATURALEZA ES DISTINTA A LA FIGURA
PREVISTA EN EL ARTICULO 6 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

A fin de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la indemnizacion por la actividad administrativa irregular
del Estado reconocido por el articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el legislador establecié un procedimiento especifico en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, sentando los lineamientos y bases adjetivas que deben
respetarse para determinar si ha lugar al pago de dafios y perjuicios al particular por esa actividad lesiva.
Ahora, por lo que hace al juicio de nulidad, el articulo 60. de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo contiene un procedimiento especial que puede dar lugar a indemnizar a los
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gobernados afectados, cuando la autoridad demandada haya incurrido en “falta grave" -y no por su
"actividad administrativa irregular”-, y no se allane al contestar la demanda, indicando de manera
taxativa los supuestos que dan lugar al pago de dafios y perjuicios. En esa logica, si el particular
pretende obtener una indemnizacion dentro del juicio de nulidad derivada del dafio causado por el acto
administrativo emitido por la autoridad demandada, es requisito indispensable que se actualice alguno
de los supuestos de "falta grave" previstos por el referido numeral 60., en el entendido de que, de no
acontecer ello, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no podran otorgar el
derecho a una indemnizacion con base en la diversa figura de la "actividad administrativa irregular" a
que alude el segundo parrafo del articulo 113 constitucional, pues este derecho esta sujeto,
ineludiblemente, a las bases y los lineamientos que el legislador ordinario fij6 en la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

SEGUNDA SALA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
DECRETADAEN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO IMPLICA, NECESARIAMENTE,
UNA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ENTE ESTATAL.

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado es reglamentaria del parrafo segundo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto fijar las bases
y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. En esa légica, el hecho de que en el juicio contencioso administrativo
se declare la nulidad del acto impugnado no implica, necesariamente, que se tenga por acreditada "la
actividad irregular" del ente estatal, en virtud de que la ley citada prevé las cargas probatorias y principios
que deben observarse para ese efecto, siendo un requisito ineludible acreditar la relaciéon causal entre

la accion u omision imputada al ente estatal y el dafio causado, y que a su vez, se puedan hacer valer
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las excepciones sefialadas en la ley; maxime que el articulo 20 del referido ordenamiento legal establece
que la nulidad del acto administrativo "no presupone por si misma derecho a la indemnizacion", pues
para ello debe sustanciarse el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, conforme a las

reglas de la ley reglamentaria mencionada.

SEGUNDA SALA

PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA. SE VULNERA CUANDO UN REGLAMENTO
CONTRARIA UNA LEY DISTINTA A LA QUE DESARROLLA, COMPLEMENTA O DETALLA, PERO
CON LA CUAL GUARDA VINCULACION.

La importancia de los reglamentos radica en que posibilitan proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, donde el principio de legalidad preceptia que no puede existir un
reglamento independiente en el ordenamiento juridico, al ser necesaria una ley previa; asi, en atencion
a dicho principio, los reglamentos no pueden contener cuestiones que son exclusivas de la ley, cobrando
relevancia el concepto de reserva de la ley. Ahora bien, el principio de subordinacion jerarquica al que
se encuentra sujeta la facultad reglamentaria, consiste en la exigencia de que al reglamento lo preceda
necesariamente una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente, o detalle y en las que encuentra
su justificacion y medida. Sin embargo puede darse el caso en que un reglamento viole una ley distinta
de las que reglamenta en forma especifica y con ello puede infringir el principio en comento; de ahi que
para hacer valer su inconstitucionalidad, debe argumentarse que excede el alcance de la Ley, y para
ello puede partirse de aquella que el reglamento desarrolla complementa o detalla, o bien, de aquella

otra con la que tenga vinculacién por la materia regulada.

SEGUNDA SALA
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. CONTRA SUS RESOLUCIONES EN
LOS ASUNTOS RELATIVOS AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES E IMPOSICION DE
SANCIONES ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL.

La Constitucion Politica de la citada entidad federativa, en su titulo decimoprimero, establece que la
justicia administrativa se deposita en un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que conocera y
resolvera las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracion
publica estatal o municipal y sus organismos descentralizados, estatales y municipales e
intermunicipales y los particulares, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, con
competencia en todo el territorio estatal. Es decir, la justicia administrativa depositada en el mencionado
tribunal no fue creada para resolver los juicios que se generen con motivo de las resoluciones emitidas
por autoridades pertenecientes al Poder Legislativo o Judicial. Por tanto, contra las resoluciones que
emita la Auditoria Superior del Estado, es decir, el drgano del Poder Legislativo Local encargado de la
revision previa y fiscalizacion de los entes que recauden, administren, manejen o ejerzan recursos
publicos, en los asuntos que le compete conocer, relativos al fincamiento de responsabilidades e
imposicidén de sanciones previstos en el titulo sexto de la Ley de Auditoria Superior del Estado, es

improcedente el juicio contencioso administrativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

DEPRECIACION. EL PORCENTAJE PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION lIl, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN 2002, PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPO
UTILIZADOS EN LA EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL,
NO TRANSGREDE EL ARTiCULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al precepto constitucional citado, vigente en 2002, corresponde a la Nacion el dominio directo

del petrdleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos, el cual es inalienable e
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imprescriptible, y no se otorgaran concesiones ni contratos sobre esos hidrocarburos, cuya explotacion
llevara a cabo la Nacion en términos de la Ley Reglamentaria respectiva. Por su parte, el articulo 60. de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, autoriza a Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios a celebrar con personas fisicas 0 morales los contratos de
obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere, obligdndose a
pactar en efectivo las remuneraciones respectivas y prohibiéndose acordar el pago de porcentajes en
los productos o participacion en los resultados de las explotaciones. En este sentido, al establecer el
articulo 41, fraccion 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el 7% como porcentaje de depreciacion
aplicable a la maquinaria y equipo distintos de los sefialados en su articulo 40, que se utilicen en la
extraccion y procesamiento de petrdleo crudo y gas natural, no transgrede el precepto constitucional
indicado, ya que sus destinatarios son aquellos particulares que, en términos de la autorizacion que
contempla la Ley Reglamentaria de la materia, celebran los referidos contratos de obras y/o prestacion

de servicios con Petréleos Mexicanos.

SEGUNDA SALA

DEPRECIACION. EL PORCENTAJE PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN 2002, ES APLICABLE SOLO A LA MAQUINARIA
Y EQUIPO UTILIZADOS EN LA EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE PETROLEO CRUDO Y GAS
NATURAL, Y NO EN TODA LA CADENA PRODUCTIVA DE LOS HIDROCARBUROS.

Los articulos 27, parrafos cuarto y sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 10. y 20. de su Ley Reglamentaria en el Ramo del Petréleo, vigentes en 2002, utilizan la
expresion "explotacion" para referirse al aprovechamiento general de los hidrocarburos que corresponde
a la Nacion, mientras el numeral 30. de dicha ley le da una acepcién distinta, al aludir a la "explotacion”
como una de las fases que componen la industria petrolera. En este sentido, el articulo 41, fraccion |l
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al establecer el 7% como porcentaje de depreciacién aplicable
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a la maquinaria y equipo distintos de los sefialados en su articulo 40, que se utilicen en la extraccion y
procesamiento de petroleo crudo y gas natural, se refiere especificamente a esa etapa de la industria
petrolera y no a todas las demas que la conforman, pues si el legislador hubiese querido que el
porcentaje de depreciacion indicado fuera aplicable a toda la cadena productiva del petréleo, asi lo

hubiese previsto, utilizando la palabra "explotacién”, o bien, sin hacer referencia a un etapa especifica.

SEGUNDA SALA

DEPRECIACION. A LA PLATAFORMA DE PERFORACION MARINA LE ES APLICABLE EL
PORCENTAJE DEL 10% PREVISTO EN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN 2002, PARA LAS ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
EN LA NORMA.

La plataforma de perforacion marina se utiliza para perforar, reparar y terminar pozos petroleros con el
fin de tener acceso a los yacimientos en que se encuentra el hidrocarburo, pero a través de ella no se
extrae el petréleo. Por tanto, a ese equipo no aplican los porcentajes del 7% previsto en la fraccion Il
del articulo mencionado, ya que no se utiliza en la etapa de la industria petrolera relativa a la extraccion
y procesamiento de petréleo crudo y gas natural, sino en la fase previa de exploracion, ni el de 25% que
contempla la fraccion Xl de la citada disposicion legal, pues tampoco se usa en la industria de la
construccion. En consecuencia, a la plataforma aludida aplica el porcentaje del 10% que establece la

fraccion XV para las actividades no especificadas.

SEGUNDA SALA
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VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION Il, INCISO A), DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN
2004).

El precepto citado establece un listado limitativo de servicios independientes cuya prestacion esta
gravada con la tasa del 0%, en especifico, los sefialados en el inciso a), que se presten directamente a
agricultores y ganaderos, y estén destinados a ciertas actividades agropecuarias, dentro de las cuales
no se encuentra incluida la transportacion de leche, de los ranchos ganaderos a las plantas
pasteurizadoras, lo que atiende a una razén objetiva y justificada, toda vez que de los antecedentes
legislativos de dicha porcién normativa se advierte que la intencidn del legislador no fue otorgar la tasa
preferencial a todos los servicios destinados a actividades agropecuarias, sino sélo a aquellos que
apoyan el saneamiento y la produccion de ganado, entre los que se ubican los servicios destinados a
su vacunacion, desinfeccion e inseminacion, que estan relacionados directamente con la medicina
curativa y preventiva, lo que redunda en beneficio no solo de los sectores menos favorecidos, sino de
la poblacidn en general. En ese sentido, el transporte de leche del establo a la planta pasteurizadora
constituye un servicio que dista de los elegidos por el legislador para apoyarlos y promoverlos, pues no
es indispensable en la cadena de produccién de la leche, toda vez que constituye una etapa posterior
a ésta, cuando ya el ganadero se ocupé de la salud y el desarrollo del ganado que la produce, por lo
que dicho servicio no es uno de los que favorecen directa e inmediatamente a la produccién del ganado
0 su saneamiento; ni siquiera la produccion de un alimento de consumo basico, como es la leche y que,
por ello, beneficie a los sectores sociales menos protegidos, que fue una de las razones fundamentales
para establecer |a tasa del 0% a ciertos actos o actividades. Por tanto, el articulo 20.-A, fraccién |1, inciso
a), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 2004, al no incluir el servicio de transportacion
referido, no vulnera el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA SALA
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RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION DESFAVORABLE PARA LA AUTORIDAD
HACENDARIA. ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO DE LESIVIDAD.

Del estudio concatenado de los articulos 14, fracciones | y XlI, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; 20. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
y 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se colige que el citado tribunal podra conocer de la decision
adoptada en un recurso de revocacion favorable a un particular, a prop6sito de una obligacion fiscal, sin
que ello implique una nueva resolucion en sentido estricto respecto del crédito correspondiente; habida
cuenta de que ese medio de impugnacion se tramita y resuelve en sede administrativa, sin que en forma
alguna se lleve a cabo una actividad materialmente jurisdiccional, sino de control interno de los actos,
respecto de la cual no es factible garantizar una actuacién objetiva, imparcial e independiente, dada la
vinculacion formal y funcional existente entre la resolutora y la emisora del acto recurrido, lo que si
acontece en el juicio de lesividad a cargo del tribunal mencionado, pues cuenta con autonomia para
emitir sus resoluciones, segun lo previsto en el numeral 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucién Federal,
lo cual permite que se tenga un acceso efectivo a la imparticion de justicia en un equilibrio procesal
entre las partes. De ahi que pueda afirmarse que dicho juicio de lesividad procede contra una resolucién

que favorezca al particular en un recurso de revocacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

NOTIFJCACI()N FISCAL PERSONAL. CARACTERISTICAS DE SU RAZON CIRCUNSTANCIADA,
TRATANDOSE DE UN DOMICILIO CONFORMADO POR UN NUMERO TANTO EXTERIOR COMO
INTERIOR, PARA DAR PLENA CERTEZA DE COMO EL NOTIFICADOR SE CERCIORO DE ESTAR
EN AQUEL.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 158/2007,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto
de 2007, pagina 563, de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
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CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE
PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", dispuso que si bien es cierto que no puede exigirse como
requisito de legalidad del acta de notificacion una motivacion especifica de los elementos de los que se
vali6 el fedatario para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente, también lo es que
la circunstanciacion de los pormenores de la diligencia debe arrojar la plena conviccion de que
efectivamente se llevd a cabo en el domicilio de la persona o personas sefialadas en el acta. En
consecuencia, tratandose de un domicilio conformado por un nimero tanto exterior como interior, la
razon circunstanciada de la notificacién fiscal personal debe dar plena certeza de cdmo el notificador se
cercioro de estar en aquél, al precisar lo acontecido tanto en su exterior como en su interior, lo que no
se satisface cuando s6lo asienta que en ese lugar lo atendio una persona, sin precisar si fue dentro o
fuera, ademas de omitir asentar lo acontecido en cada uno de esos lugares, esto es, si estaba franca la
puerta principal de acceso al edificio o condominio en donde se enclava el inmueble; si fue atendido por

alguna persona, y si por ello, se dirigi6é a su interior, asi como de lo ocurrido en éste.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA VIiA ELECTRONICA ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. DEBE ADMITIRSE, AUN CUANDO EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL NO HAYA EMITIDO LA REGULACION RESPECTIVA
EN TERMINOS DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY DE LA MATERIA.

De la exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se reforman y adicionan diversos ordenamientos, de 15 de febrero de 2011, se advierte
que la intencion del legislador fue trasladar al ambito de la justicia constitucional las experiencias

positivas que ha generado el uso de las tecnologias de la informacién en otras materias, asi como
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simplificar la actuacion procesal de los dérganos jurisdiccionales y modernizar el sistema judicial,
otorgando validez a las promociones que se realicen, entre otros medios, con la firma electrénica. Como
resultado de lo anterior, el articulo 30. de la Ley de Amparo en vigor establece que en el juicio de amparo
es optativo para el promovente presentar su escrito impresa o electronicamente y, en este ultimo caso,
se exhibira utilizando la firma electrénica conforme a la regulacion que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal. Por su parte, el articulo décimo primero transitorio del propio ordenamiento
dispone que, para la implementacion del sistema electrdnico y la utilizacién de la firma indicada, el
organo mencionado expediria el reglamento correspondiente en el plazo de noventa dias a partir de su
entrada en vigor, esto es, del 3 de abril de 2013. En consecuencia, si la demanda de amparo directo se
presenta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, via electronica, resulta inaplicable
el articulo 58-Q de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que en su parte
conducente prevé que para la tramitacion del juicio de amparo no rige lo relativo a los juicios en linea, y
debe tenerse por debidamente presentada y admitirse por el Tribunal Colegiado de Circuito, si la Sala
responsable al recibirla, autentifico la firma electrénica e, incluso, remiti6 la constancia al respecto, con
lo cual convalidd su presentacion por ese medio. Ademas, la omision de emitir la regulacion respectiva
no es imputable al gobernado y, por tanto, no puede pararle perjuicio, pues de considerar que no puede
ejercer la opcion otorgada por el legislador ante la falta de cumplimiento del érgano del Estado al que
se le encomendd la emisién de aquélla, es dejarlo sin la posibilidad de defensa, lo que equivale a
contravenir el principio de acceso a la justicia, tutelado por el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la inteligencia de que esto solo opera
tratdndose de la presentacion de la demanda y no de la secuela del trdmite del juicio de amparo, al no

contar, por el momento, con los requerimientos tecnoldgicos necesarios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Constitucional y amparo

Jurisprudencias

SENTENCIAS DE AMPARO. CONFORME AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO CARECE DE LEGITIMACION PARA CONDENAR, EN ABSTRACTO, A QUIENES NO
FIGURARON COMO AUTORIDADES RESPONSABLES, A EMPRENDER DETERMINADAS
ACCIONES CON EL FIN DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR DERECHOS
HUMANOS, DE QUIEN NO ES EL QUEJOSO.

Conforme a las reglas y principios basicos establecidos para el dictado de las sentencias de amparo,
contenidos en los articulos 73, parrafo primero, y 77, fracciones | y Il, parrafo primero, de la ley de la
materia, la sentencia que conceda la proteccion constitucional tendra por efecto restituir al agraviado en
el pleno goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea negativo, el efecto sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que éste le exija. En este contexto, si la sentencia de amparo dictada por el Juez de Distrito
se ocupa de cuestiones ajenas a la controversia, al grado de "ordenar" (condenar), en abstracto, a
autoridades que no figuraron como responsables ni participaron en la emision o ejecucion del acto
reclamado, a emprender acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar algun derecho
humano, por ejemplo, establecer cursos, programas de capacitacion, sistematizacién de préacticas,
lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al disfrute del mas alto nivel de
vida posible, que nadie impugnd y, por ende, que no se traducen en amparar al quejoso, dicha resolucion
es contraria a las reglas y principios basicos que rigen su dictado y desnaturaliza el juicio constitucional,
cuyo fin es protegerlo de actos de autoridad que violen sus derechos humanos, en términos de los
articulos 103 y 107 constitucionales, pues con ello se introducen condenas permanentes en abstracto,
ajenas por completo a la litis constitucional y que, en su caso, podria afectar a una persona o personas

distintas del quejoso, quienes no instaron la accion de amparo. Lo anterior, no conlleva pasar por alto
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el articulo 10. de la Constitucion Federal que obliga a todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, pues tal obligacion debe
cumplirse en el &mbito competencial de cada autoridad y en los términos que establezca la ley, de lo
que se colige que, ni siquiera so pretexto de ejercer un control de convencionalidad, atento al
mencionado principio de progresividad, esta permitido apartarse de los principios que rigen en el dictado
de las sentencias de amparo, por estar fuera de sus atribuciones y competencia. En consecuencia, €l
Juez de Distrito carece de legitimacion para realizar esa clase de condenas en abstracto y sin ningun
proceso de regularidad constitucional, ya que tal actuacion es incongruente con la litis constitucional y
desnaturaliza el fin Ultimo del juicio de amparo; de ahi que ese tipo de determinaciones, por mas bien
intencionadas que pudieren ser, unicamente pueden constituir una mera orientacion, no vinculante, al

no poderse exigir su cumplimiento obligatorio en la via de apremio constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA RESPECTO DE
LOS EFECTOS Y LAS CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 69 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Es improcedente conceder la suspension en el juicio de amparo respecto de los efectos y las
consecuencias de la aplicacion del numeral citado, consistentes en la omisién de publicar en la pagina
de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria los datos del contribuyente, como son el nombre,
la denominacidn o razén social y la clave del registro federal de contribuyentes, en términos del propio
precepto, porque de hacerlo se afectaria el interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico, acorde con el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo, pues se generaria un mayor
perjuicio a la sociedad porque, por un lado, con la publicacion de los indicados datos basicos se busca
proteger el patrimonio de los ciudadanos, ya que éstos no estarian en aptitud de conocer con quiénes
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pudiera ser riesgoso contratar y, por otro, se reprimiria una medida que busca propiciar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales.
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES IMPROCEDENTE S| LOS AGRAVIOS SE LIMITAN A
IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES EN LAS QUE EL ORGANO COLEGIADO DA RESPUESTA
A CUESTIONES DE MERA LEGALIDAD.

Del articulo 107, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los diversos 81, fraccion Il, 88, parrafo segundo, y 96 de la Ley de Amparo, deriva que el recurso
de revision en amparo directo tiene un caracter excepcional y se limita al estudio de cuestiones
propiamente constitucionales. De ahi que dicho recurso es improcedente si los agravios se limitan a
impugnar las consideraciones del 6rgano colegiado en las que se estudiaron los conceptos de violacion
relativos a cuestiones de mera legalidad, aun cuando se aduzca la violacion a preceptos constitucionales
y el drgano jurisdiccional de amparo los hubiese estudiado, pues si no realizd una interpretacion de
ellos, no podria considerarse que subsiste el tema de constitucionalidad; maxime que dichos
argumentos -al ser de mera legalidad- resultarian inoperantes, pues su estudio obligaria a esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion a realizar un pronunciamiento que desvirtuaria la naturaleza del recurso.
PRIMERA SALA

AMPARO DIRECTO. AL DECLARAR EX OFFICIO, LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 170 DE LA LEY DE LA MATERIA, PROCEDE INAPLICARLA Y
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE AQUEL, CUANDO SE ESTE ANTE UNA "SENTENCIA
FAVORABLE", ESTO ES, UN FALLO DEFINITIVO DE LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO QUE NULIFIQUE -POR LA RAZON QUE SEA- EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE
QUE PRETENDA OBTENERSE UN BENEFICIO MAYOR AL ALCANZADO.

Este Tribunal Colegiado de Circuito, al emitir las tesis Ill.40.(lll Regién) 29 A (10a.), (Ill Regién)40.33 A
(10a.), (Il Regidn)40.36 A (10a.) y (Ill Regién)40.39 A (10a.), interpretd el alcance de la expresion
"sentencia favorable al quejoso”, prevista en el numeral 170, fraccién II, referido, para efectos de la
procedencia del amparo directo en materia administrativa, en el sentido de que es aquella que declara
la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada en el juicio contencioso administrativo, esto es, que
sea completamente favorable al quejoso. Sin embargo, el precepto citado fue interpretado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los amparos directos en revision
4081/2013, 4485/2013, 3856/2013 y 872/2014, donde determind los alcances de dicha porcion
normativa, en cuanto a lo que debe entenderse por "sentencia favorable", en el sentido de que es
suficiente con que en una resolucion de los tribunales de lo contencioso administrativo se nulifique -por
la razén que sea- el acto impugnado, para que se actualice dicho concepto, sin que para su aplicacion
deba verificarse, de momento, en qué grado se beneficid al actor con la nulidad decretada. En
consecuencia, este 6rgano se aparta del criterio sostenido en las tesis indicadas, para adoptar, por
seguridad juridica, lo considerado por el Alto Tribunal del Pais. Ademas, en los precedentes precisados,
éste considerd inconstitucional el articulo sefialado, porque prescribe un procedimiento complejo, por el
cual, la impugnacién simultanea de las sentencias favorables a través de la accion de amparo y, en su
caso, del recurso de revision que tiene a su alcance la autoridad demandada, conforma un sistema en
el que la procedencia de la primera se subordina al resultado del segundo e, inclusive, a la simple falta
de promocion de este ultimo, con lo cual, ese tipo de sentencias de la jurisdiccion ordinaria pueden
llegar a ser inatacables en la via de control constitucional, por cuanto a las consideraciones de mera
legalidad que contengan; interpretacion que se reflejé en la tesis 2a. LXXV/2014 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas y en su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 398, de titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO.
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 170 DE LA LEY DE AMPARO VIOLA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
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ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL LIMITAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO
A DICHO JUICIO CONTRA SENTENCIAS PRONUNCIADAS EN SEDE CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA.", y aun cuando dichos asuntos fueron resueltos por mayoria de tres votos, y
consecuentemente, no integran jurisprudencia en términos del numeral 223 de la Ley de Amparo, en
observancia al principio de seguridad juridica, aquélla es Util para declarar la inconstitucionalidad del
precepto inicialmente mencionado, en uso del control de constitucionalidad ex officio. Lo anterior, pues
la propia Segunda Sala, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 69/2014 (10a.), visible en el propio Semanario
del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta y Epoca aludidas, Libro 7, Tomo |, junio
de 2014, pagina 555, de titulo y subtitulo: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES FEDERALES.", determin6 que el analisis ex officio sobre la constitucionalidad y
convencionalidad de las normas aplicadas en el procedimiento o en la sentencia o laudo que ponga fin
al juicio, se actualiza Unicamente cuando el 6rgano jurisdiccional advierta que una norma contraviene
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal o en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, aun cuando no haya sido impugnada, porque con ese ejercicio oficioso
se garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a las normas ordinarias que los
contravengan; de otra manera, el ejercicio de constitucionalidad y convencionalidad de normas
generales no tendria sentido ni beneficio para el quejoso. En las relatadas condiciones, al declarar la
inconstitucionalidad de la fraccién Il del articulo 170 invocado, procede inaplicarla y determinar la
procedencia del amparo directo, cuando se esté ante una "sentencia favorable", esto es, un fallo
definitivo de los tribunales de lo contencioso administrativo que nulifique -por la razon que sea- el acto

impugnado, siempre que se pretenda obtener un beneficio mayor al alcanzado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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AMPARO DIRECTO EN REVISION. EL ARTICULO 81, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que si bien los articulos 10. y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticion de
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de
soslayar los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que
los gobernados tengan a su alcance, puesto que de lo contrario se dejarian de observar los demas
principios constitucionales y legales que rigen la funcion jurisdiccional, en detrimento de la seguridad
juridica de los gobernados. En ese sentido, el articulo 81, fraccién Il, de la Ley de Amparo no viola el
derecho de acceso a una tutela judicial efectiva, en tanto que solo establece, de conformidad con el
numeral 17, correlacionado con el diverso 107, fraccion IX, ambos de la Constitucion Federal, los
presupuestos de admisibilidad del recurso de revision tratandose de amparo directo, sujetando ésta a
la existencia de un planteamiento de constitucionalidad en la demanda de amparo, o bien, en el
pronunciamiento que pueda realizar el 6rgano jurisdiccional competente de dicha naturaleza y, ademas,
que el tema sea de importancia y trascendencia, en cuyo caso, de no actualizarse dichos requisitos, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ejercicio de sus facultades, podra desechar

el medio de impugnacion.
SEGUNDA SALA

JURISPRUDENCIAS 1a./ J. 46/2014 (10a.) Y 1a./J. 47/2014 (10a.) EMITIDAS POR LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA OBLIGATORIEDAD DE SU
APLICACION ESTA CONDICIONADA A SU PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN TERMINOS DE LOS PUNTOS SEXTO Y SEPTIMO, EN RELACION CON EL
SEXTO TRANSITORIO DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 19/2013, DE VEINTICINCO DE
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NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, POR EL QUE SE REGULA LA DIFUSION DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION VIA ELECTRONICA, A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DE ESTE ALTO
TRIBUNAL.

Si bien es cierto que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 145/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XII, diciembre de 2000, pagina 16, de rubro: "JURISPRUDENCIA. SU APLICACION NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.", establecié que la aplicacion de la jurisprudencia a
casos concretos iniciados con anterioridad a su emision no viola el parrafo primero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que su contenido no equivale a una
ley en sentido formal y material, sino que solamente contiene la interpretacion de ésta, también lo es
que ese criterio fue pronunciado conforme al marco constitucional anterior al 3 de abril de 2013. Ahora
bien, la inteleccion del articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley de Amparo en vigor, que prevé que la
jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, acorde con el
Acuerdo General Numero 19/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la difusién del Semanario Judicial de la
Federacion via electrénica, a través de la pagina de Internet del Alto Tribunal, difundido en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Tomo Il, diciembre de 2013, pagina
1285, en el que se indicd, en términos de los puntos sexto y séptimo, en relacién con el sexto transitorio
del invocado acuerdo, que la primera publicacion semanal de tesis y ejecutorias en dicho Semanario
seria el viernes seis de diciembre de dos mil trece, de aplicacion obligatoria de los criterios
jurisprudenciales a partir del nueve de diciembre del citado afio (dia habil siguiente), lleva a considerar
que las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion el viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro
7, Tomo |, paginas 400 y 402, de titulos y subtitulos: "PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS
PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO
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SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.) Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]." y
"PAGARE. S| EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN
EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA
PRUDENCIALMENTE.", respectivamente, son de observancia obligatoria a partir del lunes habil
siguiente, al dia en que éstas fueron ingresadas al Semanario Judicial de la Federacion, lo que implica
que dichos criterios jurisprudenciales cobraran vigencia respecto de resoluciones dictadas a partir del
dia aludido, no asi respecto de las emitidas con anterioridad pues, de lo contrario, se daria una
aplicacion retroactiva en perjuicio de una de las partes; o anterior, porque de la Ley de Amparo vigente
y el acuerdo general mencionado contienen una modificacién sustancial al sistema de elaboracién,
aprobacion, publicacién, difusion y temporalidad en la obligatoriedad de la jurisprudencia que regia con
antelacion. En este sentido, Unicamente si una tesis jurisprudencial ha sido aprobada con este caracter
y publicada a través de los medios autorizados (electronica), los dérganos jurisdiccionales estan
obligados a acatarla y, por ende, estan impedidos, por una parte, para cuestionar su contenido o su
proceso de integracion y, por otra, para dejar de observarla so pretexto de alguna irregularidad
advertida; de ahi que si al momento de la emisidn del acto reclamado no habian sido publicados los
referidos criterios jurisprudenciales, se concluye que éstos no eran obligatorios para la responsable

ordenadora.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SI DEL ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS DEL
JUICIO DE AMPARO, SE ADVIERTE QUE POR ACTOS DIVERSOS AL RECLAMADO, AQUELLOS
SE VULNERARON EN PERJUICIO DEL TERCERO INTERESADO O DE UNA PERSONA AJENA A
LA LITIS CONSTITUCIONAL, LOS ORGANOS DE AMPARO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION, ESTAN FACULTADOS PARA DAR VISTA CON
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LOS HECHOS A LAS AUTORIDADES QUE DIRECTAMENTE, DE ACUERDO A SU COMPETENCIA,
TENGAN LA OBLIGACION DE RESPETAR, PROTEGER, GARANTIZAR O PROMOVER EL
DERECHO QUE SE ESTIMO VIOLADO.

Los 6rganos jurisdiccionales que conocen del juicio de amparo tienen que cumplir con las obligaciones
previstas en el articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, las relativas a proteger y garantizar los derechos humanos son las que constituyen su
funcion preponderante, pues dicho juicio tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por
normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen derechos humanos o sus garantias y, a
través de él, se restituye a los quejosos en el goce del derecho infringido. En este sentido, es frecuente
que del analisis de las constancias que integran los juicios se advierta la violacion a derechos humanos
0 sus garantias en perjuicio de terceros perjudicados o personas ajenas a la litis constitucional, por actos
diversos a los reclamados; en ese supuesto, el Poder Judicial de la Federacidn no debe permanecer
pasivo ante tales violaciones, pues no solamente transgrede derechos quien despliega el acto u omision
que atenta contra el derecho, sino también quien omite tomar las medidas necesarias para detener la
violacion, resarcir el derecho y asegurar que se llevan a cabo medidas de no repeticién. En ese tenor,
los 6rganos jurisdiccionales de amparo, en cumplimiento a sus obligaciones de proteger y garantizar los
derechos humanos y garantias de los gobernados, estan facultados para dar vista con los hechos a las
autoridades que directamente, de acuerdo a su competencia, tengan la obligacion de respetar, proteger,
garantizar o promover el derecho que se estimé violado, para que sean ellas quienes tomen las medidas
necesarias para detener la violacion, resarcir el derecho y evitar la repeticion de la infraccion. Asi, las
obligaciones de proteger y garantizar los derechos por los tribunales deben cumplirse no sélo cuando
lo solicite la persona titular de los derechos vulnerados, sino también en el caso de que, sin mediar dicha
peticion dentro de la controversia, la autoridad jurisdiccional advierta la contravencion de los derechos
fundamentales; de ahi que ante esta violacion esta en aptitud de actuar oficiosamente, esto es,

independientemente de que el afectado invoque la transgresién.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o0 no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de la
autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién
u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de
sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los
érganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera
en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del

Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega 0 no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que tienen los
organos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de
forma que se impida la consumacion de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de
otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su
cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion
de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso

de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
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rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion es la realizacion
del derecho fundamental, requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como
la provisién de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de
cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado
encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las
personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos
0 personas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de
su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr
la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato
(mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo sentido, la solucién que se adopte
debe atender no sélo al interés en resolver la violaciéon a derechos humanos que enfrente en ese
momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto,

deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE SENALA
CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA
GENERAL A CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE INOPERANTE
EL PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE.
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Si bien el control difuso de constitucionalidad -connotacion que incluye el control de convencionalidad-,
que se ejerce en la modalidad ex officio, no esta limitado a las manifestaciones o actos de las partes,
cuando se solicita su ejercicio deben sefalarse claramente los elementos minimos que posibiliten su
analisis, es decir, cual es el derecho humano que se estima infringido, la norma general a contrastar y
el agravio que produce, pues, de no ser asi, el planteamiento correspondiente debe declararse
inoperante, ya que fuera del cumplimiento del principio iura novit curia, el juzgador no esta obligado a
emprender un estudio "expreso" oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le transcriban, 0 que genéricamente se invoquen como pertenecientes al

sistema.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Tesis aisladas

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 202 DE LA LEY DE AMPARO. EL
REQUISITO DE PROCEDENCIA RELATIVO A INTERPONERLO POR ESCRITO SE COLMA SI EL
INTERNO DE UN CENTRO PENITENCIARIO AL NOTIFICARSE DE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE MANIFIESTA DE SU PUNO Y LETRA, ANTE EL ACTUARIO, SU
DESACUERDO CON ESTA Y, POR TANTO, ELLO ES SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE
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PRESENTA LOS AGRAVIOS RESPECTIVOS, AUN CUANDO DICHA DISCREPANCIA NO LA
COMPLEMENTE CON UNA PROMOCION POSTERIOR.

El requisito previsto en el articulo 202 de la Ley de Amparo para la procedencia del recurso de
inconformidad, relativo a que en todos los casos y en todas las materias, debera interponerse por escrito,
queda colmado cuando el interno de un centro penitenciario, al notificarse de la resolucion
correspondiente, manifiesta de su pufio y letra, ante el actuario, su desacuerdo con ésta, aun cuando
esta discrepancia no la complemente con una promocion posterior, pues no estimarlo asi, implicaria
negar el acceso a la jurisdiccion a quien esta en desventaja por su propia condicion de interno, en tanto
que la expresion puesta de pufio y letra del sentir del quejoso, apreciada en la diligencia referida,
atendiendo a la naturaleza de la situacion que vive en reclusién, es suficiente para considerar que esta
presentando los agravios respectivos, por mas deficientes que éstos pudieran ser, en tanto que opera
en su favor la suplencia de la queja deficiente, en términos del articulo 79, fraccion lll, inciso a), de la
ley de la materia; de ahi que no pueda considerarse quebrantado el principio de legalidad, y si colmado
el requisito establecido en el mencionado articulo para la procedencia del medio de impugnacién

aludido.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO. EL TRAMITE PREVISTO POR EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 64 DE LA LEY DE LA MATERIA, ES OCIOSO E INUTIL CUANDO LA CAUSA DERIVA
DE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo establece la obligacién para los Tribunales
Colegiados de Circuito de dar vista al quejoso por el término de tres dias para que manifieste lo que a
su derecho convenga, cuando adviertan de oficio que pudiese actualizarse en el asunto una causa de
improcedencia no alegada por alguna de las partes, ni examinada por el a quo en la sentencia recurrida.

Esa vista tiene como unico objetivo otorgar a dicha parte la oportunidad de que manifieste lo que a su
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interés legal convenga, a fin de que aporte los elementos necesarios para desvirtuar el impedimento
técnico que pudiese derivar en el sobreseimiento del juicio; sin embargo, es ociosa e inutil la aplicacion
de dicho supuesto normativo cuando la causa de improcedencia ha sido determinada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia, de observancia obligatoria en términos del articulo 217,
parrafo primero, de la citada ley, porque no existiria la minima posibilidad de que supere el obstaculo
declarado por el Maximo Tribunal para entrar al estudio del fondo del asunto y, en consecuencia, el
tramite previsto en el referido articulo 64, parrafo segundo, sélo provocara, en este caso especifico, la
transgresion al derecho de justicia pronta y expedita previsto por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ello retrasaria la resolucién del juicio que, indefectiblemente,

habra de sobreseerse.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA
REGION, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS.

DEMANDA DE AMPARO. LA APLICACION DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LA MATERIA, QUE
PREVE A PARTIR DE CUANDO COMENZARA A COMPUTARSE EL PLAZO PARA PRESENTARLA,
DEBE ATENDER AL ORIGEN DEL ACTO RECLAMADO.

El articulo 18 de la Ley de Amparo, que prevé a partir de cuédndo se computara el plazo para la
presentacion de la demanda, no debe aplicarse literalmente en todos los casos, pues dependera de si
el acto reclamado es o no dictado en cumplimiento de una ejecutoria de amparo, caso en el cual, el
plazo para instar un nuevo juicio comenzara a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion al quejoso de la determinacion firme que declard cumplida la sentencia protectora,
0 bien, a aquel en que el interesado haya tenido conocimiento, o se ostente sabedor de ese acuerdo, lo
que encuentra justificacion en que la determinacion que declare cumplida la sentencia concesoria,
dotara de firmeza al acto, por lo que el quejoso conocera las violaciones que deben impugnarse en la
nueva demanda; de ahi que dicho numeral deba aplicarse en atencion al origen del acto reclamado.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO ADHESIVO. CUANDO PRETENDAN IMPUGNAR
LAS CONSIDERACIONES QUE CONCLUYAN EN UN PUNTO RESOLUTIVO QUE PERJUDICA A
QUIEN LO PROMOVIO, DEBEN DESESTIMARSE PUESTO QUE AQUELLOS DEBEN ESTAR EN
RELACION DIRECTA CON LA PARTE DE LA RESOLUCION QUE LE FUE FAVORABLE.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 182 de la Ley de Amparo, que establece: "Los
conceptos de violacion en el amparo adhesivo deberan estar encaminados, por tanto, a fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a los intereses del adherente, 0 a impugnar las que concluyan en un punto decisorio
que le perjudica. ...", mediante los conceptos de violacién planteados en el amparo adhesivo pueden
impugnarse consideraciones que concluyan en un punto decisorio que perjudica a quien lo promovio;
sin embargo, dicha disposicion no debe interpretarse en el sentido de que constituya una posibilidad
para la parte que obtuvo o tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado de plantear mediante
amparo adhesivo temas que no se encuentren vinculados a los supuestos de procedencia de dicho
medio de impugnacién, esto es, cuando se pretendan fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo
definitivo o si se impugnan violaciones al procedimiento que pudieran afectar sus defensas,
trascendiendo al resultado del fallo, o el combate de las consideraciones que concluyeron en un punto
decisorio que perjudicd al adherente, pues en este caso, los conceptos de violacion formulados tendran

que desestimarse, al no estar en relacién directa con la parte de la resolucion que le fue favorable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Pégina 128 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014

14

CONCEPTOS DE VIOLACION. DISTINCION ENTRE VIOLACIONES DE CARACTER PROCESAL,
FORMAL Y DE FONDO.

En la demanda de amparo directo pueden alegarse diversas violaciones en contra del laudo dictado por
la autoridad laboral, que se clasifican en procesales, formales y de fondo. Las violaciones procesales
son aquellas relacionadas con la ausencia de presupuestos procesales, o bien, infracciones de caracter
adjetivo que se cometieron durante la sustanciacion del procedimiento del que derivo el acto reclamado,
en contravencion a las normas que lo regulan, que afectan las defensas de la parte quejosa. Por su
parte, las violaciones formales se refieren a las infracciones legales de indole adjetiva, cometidas en
todos los casos, al momento de pronunciarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al
juicio, transgresiones que no atafien en forma directa a cuestiones sustanciales o de fondo, ni tampoco
a los presupuestos procesales o infracciones cometidas durante el desarrollo del procedimiento relativo,
como cuando no se respeta la garantia de previa audiencia, cuando el laudo esta incompleto, cuando
carece de firma de alguno de los integrantes de la Junta, la falta de valoracién de alguna prueba o del
examen de uno o varios puntos litigiosos, que se traduce en incongruencia del acto reclamado,
contraviniendo los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo. Finalmente, las violaciones de
fondo son aquellas mediante las cuales se impugnan las consideraciones del acto reclamado vinculadas

directamente con los aspectos sustanciales, objeto y materia de la controversia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO ADHESIVO. AUN CUANDO LOS CONCEPTOS DE VIOLACION PLANTEADOS EN ESTE
PRETENDAN IMPUGNAR CONSIDERACIONES QUE CONCLUYERON EN UN PUNTO
RESOLUTIVO QUE PERJUDICO AL ADHERENTE, SI EL AMPARO PRINCIPAL NO PROSPERO
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POR CUESTIONES PROCESALES O POR DESESTIMARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
AQUEL DEBE DECLARARSE SIN MATERIA.

De conformidad con el primer parrafo del articulo 182 de la Ley de Amparo, la presentacion y tramite
del amparo adhesivo se regiran, en lo conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguira
la misma suerte procesal de éste; de ahi que, aun cuando mediante los conceptos de violacion
planteados en el amparo adhesivo se impugnen consideraciones que concluyan en un punto resolutivo
que perjudica al adherente, dado su caracter accesorio del juicio de amparo directo principal, si éste no
prospera, por cuestiones procesales o por desestimarse los conceptos de violacion, el amparo adhesivo
ve colmado el interés juridico que subyace a su promocidn, por tanto, debe declararse -en via de

consecuencia- sin materia al desaparecer su finalidad.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

TERCERO EX:I'RANO A JUICIO EN ESTRICTO SENTIDO. REQUISITOS PARA ACREDITAR SU
INTERES JURIDICO AL PROMOVER EL AMPARO PARA PROTEGER EL EMBARGO DECRETADO
EN UN DIVERSO JUICIO.

Cuando se promueve el juicio de amparo con el caracter de tercero extrafio a juicio en estricto sentido,
se tiene como finalidad interferir en un juicio preexistente, del cual no se es parte, para hacer valer
intereses propios y distintos a los del actor y demandado, teniendo como unico objetivo retirar el derecho
afectado con el acto de autoridad. Asi, para acreditar el interés juridico, por una parte, debe probarse el
justo titulo que ampare el derecho respectivo y, por otra, que esté afectado con el acto de autoridad.
Bajo ese contexto, para acreditar el interés juridico cuando se promueve el juicio de amparo como
tercero extrafio a juicio en estricto sentido con la finalidad de proteger un embargo decretado en un
diverso juicio, por una parte, se tiene que probar la existencia de éste y, por otra, que el tercero se

encuentre afectado en el juicio del que es extrafio. Ahora bien, el hecho de que en tal juicio se ordene
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al encargado del Registro Publico de la Propiedad, como medida preventiva, la inmovilizacién del bien
inmueble embargado, no conlleva la afectacion del embargo, pues dicha orden no produce su
cancelacion, sino soélo la anotacion marginal de inmovilizacion. Maxime que ésta es de caracter
provisional y no definitivo, por lo cual, no puede dejar sin efectos el embargo. No es obstaculo a lo
planteado, que se alegue que por tal inmovilizacion evidentemente no se podra continuar la prosecucion
del juicio donde se origin6 el embargo porque, para que esa situacion pueda ser analizada en el juicio
de amparo, necesariamente se requiere que se haya intentado la prosecucion de dicho juicio y el Juez

natural haya negado la solicitud en virtud de la inmovilizacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

SERVIDORES PUBL[COS JUDICIALES DEL ESTADO DE MICHOACAN SUJETOS DE JUICIO
POLITICO. LO SON UNICAMENTE LOS MAGISTRADOS, CONSEJEROS DEL PODER JUDICIAL,
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA'Y JUECES MENORES.

Los articulos 152 y 153 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Michoacan prevén las
causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de éste, de las cuales, las
contenidas en el primer precepto no estan circunscritas al ambito politico ni son exclusivas de la funcion
propia de los Magistrados o Jueces, sino que también corresponden a otros servidores publicos
judiciales, como son: actuarios y notificadores (fracciones IV y V); secretarios proyectistas y de Acuerdos
-inclusive, cuando desempefien las funciones del titular de su 6rgano de adscripcion-, y escribientes u
oficiales adscritos a los 6rganos jurisdiccionales y demas personal administrativo del Consejo del Poder
Judicial o del Supremo Tribunal de Justicia (fracciones I, Il, VI, VII, VIl y IX). Apreciacién que se
robustece a través del argumento de "reduccion al absurdo”, es decir, de aceptarse que esas hipdtesis
son causas de responsabilidad politica, ello implicaria, a su vez, reconocer que el juicio politico procede
contra todos los servidores publicos judiciales citados, lo que resulta juridicamente inaceptable, en

atencion a que en el ambito judicial, los Unicos servidores publicos sujetos del mencionado juicio politico
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son: Magistrados, Consejeros del Poder Judicial, Jueces de Primera Instancia y Jueces Menores, de
conformidad con los numerales 107, fraccion |'y 108, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de la

propia entidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

SENTENCIAS DE AMPARO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ, NO ES SUPERIOR JERARQUICO DE LOS JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 194 DE LA LEY DE AMPARO).

Si bien es cierto que el precepto citado dispone que debe entenderse como superior jerarquico de la
autoridad responsable a aquel que ejerza sobre ella poder o0 mandato para obligarla a actuar o dejar de
actuar en la forma exigida por la sentencia de amparo, o bien, para cumplir esta ultima por si misma;
también lo es que, de conformidad con los articulos 40, 104, 105 y 139 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, el presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, no tiene facultades para ordenar a los drganos jurisdiccionales en que se
deposita dicho poder, a actuar en la forma exigida por la sentencia de amparo, en virtud que sus
atribuciones dentro del ambito de la disciplina de los servidores publicos del Poder Judicial, con
excepcion del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Centro Estatal de Justicia Alternativa de
Veracruz, se limitan a la aplicacion de las correcciones disciplinarias, respecto de sus actuaciones
irregulares, mas no de jerarquia, autoridad o fuerza sobre las decisiones jurisdiccionales de los Jueces
de primera instancia, ya que en términos de los articulos 17, parrafo sexto y 116, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién jurisdiccional se caracteriza por la
autonomia e independencia judicial, asi como su imparcialidad en cuanto a la persona del Juez, y en

relacion con sus sentencias, que sean dictadas en forma completa, pronta e imparcial lo que, ademas,
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se encuentra contenido en los numerales 2 y 40, fracciones |y Il, de la citada ley organica, al establecer
que la funcién jurisdiccional que desempefian los 6rganos jurisdiccionales, se encuentra depositada en
el Poder Judicial del Estado, el cual goza de plena autonomia para dictar y ejecutar sus resoluciones,
ajustandose a las disposiciones sustantivas y procesales que rigen su actuacion. Ahora bien, respecto
al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, el articulo 173 de su reglamento interior,
sefiala que cualquier autoridad debe abstenerse de dirigirse al Juez, secretario o personal judicial, con
el proposito de encomendar, instruir, aconsejar o tratar de influir en el criterio de aquél, para que las
resoluciones se dicten en determinado sentido, pues el consejo es solamente un 6rgano administrativo
que no tiene injerencia en las decisiones judiciales sino, en su caso, sancionarlas, previa denuncia por
escrito debidamente ratificada, siempre y cuando no sean hechos de naturaleza jurisdiccional; de ahi
que no existe un orden jerarquerizado de naturaleza jurisdiccional, pues sus atribuciones no estan
encaminadas a resolver conflictos jurisdiccionales, sino que posee facultades de organizacion interna,
de administracion, reglamentarias, de designacion, disciplina y de carrera judicial, por lo que no existe
una relacion jerarquica entre los Jueces de primera instancia y menos aun de dependencia 0 sumision

en el desarrollo de sus funciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

RECUSACION EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE LA
INSOLVENCIA ALEGADA POR EL RECUSANTE.

Para el caso de que alguna de las partes en el juicio constitucional considere impedido a un Juez de
Distrito o Magistrado de circuito, el articulo 59 de la Ley de Amparo, en lo conducente, dispone que con
el escrito de recusacion debera exhibirse en billete de depésito la cantidad correspondiente al monto
méaximo de la multa que pudiera imponerse en caso de declararse infundada, salvo que se alegue

insolvencia, en cuyo supuesto el érgano jurisdiccional la calificara y podra exigir garantia por el importe
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minimo de la multa o exentar de su exhibicién. Esta disposicion no exige que el promovente de la
recusacion rinda pruebas de su insolvencia, pues lo que prescribe es que en la hipdtesis de que se
alegue la existencia de esa condicion, el 6rgano jurisdiccional procedera a calificarla; tampoco autoriza,
desde luego, a entender que la afirmacion del recusante baste para estimarlo insolvente, porque seria
tanto como dejar a su arbitrio el importe de la garantia e incluso la exhibicion de esta ultima, ni prevé, la
misma disposicion, la posibilidad de un periodo o0 audiencia de pruebas, debiendo entonces interpretarse
en el sentido de que el legislador, para conciliar el interés del recusante con el de la administracion de
justicia, desalentar la promocion de recusaciones maliciosas, buscando también la simplificacion del
tramite, pero sin desatender a las condiciones personales del recusante ni otorgarle a sus aseveraciones
el caracter de prueba, exigid la garantia y contemplé la posible insolvencia sin hablar de su
demostracion, seguramente porque considerd que en los propios autos de la recusacion y
particularmente dentro de las constancias relacionadas con ésta, tendria que haber elementos o datos
objetivos que permitirian, al menos con cierto grado de aproximacion, apreciar la capacidad econémica
del promovente sin necesidad de prueba adicional, distinta 0 especial, cuyo desahogo viniera a alargar
el procedimiento de recusacion. De no ser asi, de estimarse que para la calificacion de la insolvencia es
indispensable una prueba diferente a las que ya obren en autos, es claro que la ley, en vez de referirse
unicamente al alegato de insolvencia del recusante, como base para su calificacion por parte del drgano
jurisdiccional, y dado que, como es natural, la propia ley no le concedié a ese alegato valor de
conviccion, habria entonces, lo6gicamente, aludido a la prueba distinta en cuestion, fijando, ademas, las
reglas indispensables para su ofrecimiento y recepcion, la clase de pruebas que podrian admitirse, etc.
La calificacién de la insolvencia debe, pues, hacerse atendiendo al contenido de las actuaciones que el
érgano jurisdiccional tenga a la vista, incluyendo las del mismo cuaderno de recusacion, las del juicio
de amparo y, en su caso, las del juicio o procedimiento de origen; en la inteligencia de que, de no contar
materialmente con alguna de tales constancias y estimarlo necesario, debe considerarse que el tribunal
estara facultado para recabarlas, a fin de estar en aptitud de emitir una decision debidamente fundada
y motivada. Por tanto, en un caso, si el recusante solicita se le exima de otorgar garantia por ser

insolvente, es incorrecto denegar esa peticion bajo el argumento de que el mismo recusante no rindid
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pruebas, pues aunque es inexacto que para justificar la insolvencia baste la afirmacion del promovente,
0 que no se requiera de prueba, ésta no es otra que la que en un sentido o en otro surja de las

constancias de autos, cuya valoracion debe hacer el tribunal.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

QUEJA SIN MATERIA. DEBE DECLARARSE ASi EL RECURSO RELACIONADO CON OTRO
RESUELTO POR DIVERSO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO SOBRE EL MISMO PROVEIDO,
EN DONDE SE REVOCO LA RESOLUCION RECURRIDA Y SE DEJO SIN EFECTOS LA
SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO DECRETADA POR EL JUEZ DE DISTRITO.

De conformidad con los articulos 97, fraccion |, inciso b) y 145 de la Ley de Amparo, este ultimo aplicado
por mayoria de razon, debe declararse sin materia el recurso de queja interpuesto contra el auto que
decretd la suspension de oficio y de plano del acto reclamado, si de las constancias de autos o de la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), se aprecia que esa
determinacion ha quedado insubsistente, al haber sido materia de otro recurso de queja promovido por
una autoridad distinta de las sefialadas como responsables en el juicio de amparo de origen, resuelto
con anterioridad por un diverso Tribunal Colegiado de Circuito, en el que se declaré fundado dicho medio
de defensa, se revocd la resolucion recurrida y se dejo sin efectos la suspensién de oficio y de plano
decretada por el Juez Federal, al haber sido colmadas las pretensiones de la parte recurrente, aun
cuando se trate de una autoridad distinta de las que con antelacion promovieron la primera queja, por
lo que resulta inconducente pronunciarse respecto de la legalidad de las consideraciones vertidas por
el Juez de Distrito en el auto recurrido, al haber dejado de surtir efecto alguno la suspension de oficio y

de plano del acto reclamado, con motivo de la ejecutoria pronunciada en el distinto recurso de queja.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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NOTARIOS PUBLICOS QUE REALIZAN ACTOS EQUIVALENTES A LOS DE AUTORIDAD.
REVISTEN TAL CARACTER, PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO DAN FE DE
ACTOS O HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).

De conformidad con el ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, los
particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos de dicha fraccion y cuyas funciones estén determinadas
por una norma general. En el caso de los notarios del Estado de Puebla, sus funciones estan
determinadas por la Ley del Notariado de la referida entidad federativa, en vigor a partir del primero de
enero de dos mil trece, en cuyo articulo 47, fraccion V, se establece que estan impedidos, entre otras
cuestiones, para dar fe de actos 0 hechos que sean violatorios de derechos humanos. Por tanto, si la
aludida Ley del Notariado se expidio con posterioridad a la reforma del articulo 10. constitucional, de
diez de junio de dos mil once, y en cumplimiento a lo en éste ordenado, se establece en aquélla el
impedimento para los notarios de dar fe de actos o hechos que sean violatorios de derechos humanos,
cuando en la demanda de amparo se plantea precisamente que el notario responsable con su actuar
viola derechos humanos de la parte quejosa, es inconcuso que a dicho fedatario si le reviste el caracter

de autoridad responsable para los efectos del juicio de amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

JURISPRUDENCIAS DE LA DECIMA EPOCA. LAS EMITIDAS (SOBRE EL TEMA DE USURA), POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, FUNCIONANDO EN PLENO O A TRAVES DE
SUS SALAS, EN TANTO NO HAYAN SIDO PUBLICADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION PODRAN SER UTILIZADAS COMO CRITERIOS ORIENTADORES PARA EL
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DICTADO DE RESOLUCIONES, AL MARGEN DEL CARACTER OBLIGATORIO QUE ADQUIERAN
CON POSTERIORIDAD.

Si bien es cierto que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 145/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XII, diciembre de 2000, pagina 16, de rubro: "JURISPRUDENCIA. SU APLICACION NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.", establecié que la aplicacion de la jurisprudencia a
casos concretos iniciados con anterioridad a su emisidn no viola el parrafo primero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que su contenido no equivale a una
ley en sentido formal y material, sino que solamente contiene la interpretacion de ésta, también lo es
que ese criterio fue pronunciado conforme al marco constitucional anterior al 3 de abril de 2013. Ahora
bien, la recta inteleccion del articulo 217, parrafo Ultimo, de la Ley de Amparo en vigor, que prevé que
la jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, acorde con el
Acuerdo General Numero 19/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la difusién del Semanario Judicial de la
Federacion via electrénica, a través de la pagina de Internet del Alto Tribunal, difundido en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro I, Tomo Il, diciembre de 2013, pagina
1285, en el que se indico que la primera publicacion semanal de tesis y ejecutorias en dicho Semanario
seria el viernes seis de diciembre de dos mil trece, de aplicacidn obligatoria los criterios jurisprudenciales
a partir del nueve de diciembre del citado afio (dia habil siguiente), lleva a considerar que las
jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 7,
Tomo |, paginas 400 y 402, de titulos y subtitulos: "PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS
PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO
SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.) Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]." y
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"PAGARE. S| EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN
EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA
PRUDENCIALMENTE.", son de observancia obligatoria a partir del lunes habil siguiente, al dia en que
éstas sean ingresadas al Semanario Judicial de la Federacion, lo que implica que dichos criterios
jurisprudenciales cobraran vigencia respecto de resoluciones dictadas a partir del dia aludido, no asi
respecto de las emitidas con anterioridad pues, de lo contrario, se daria una aplicacion retroactiva en
perjuicio de una de las partes; lo anterior, porque el contenido de la Ley de Amparo vigente y el acuerdo
general mencionado contienen una modificacion sustancial al sistema de elaboracién, aprobacion,
publicacion, difusion y temporalidad en la obligatoriedad de la jurisprudencia que regia con antelacion,
donde la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a.
LXXXVI/2000, publicada en el referido medio de difusién, Novena Epoca, Tomo XII, agosto de 2000,
pagina 364, de rubro: "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
NO PUEDE EXIGIRSE SU APLICACION A LOS TRIBUNALES, SINO A PARTIR DE SU PUBLICACION
EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, O ANTES, SI DE ELLA
TUVIERON CONOCIMIENTO POR OTRA DE LAS VIAS PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO.", entre
otras cuestiones, sostuvo que de la interpretacién adminiculada de los articulos 192 y 195 de la Ley de
Amparo abrogada, se obtenia que la aplicacion de la jurisprudencia era obligatoria a partir de su
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, o antes, si se tuvo conocimiento de
ella por otros medios, entre ellos, los previstos por los articulos 195, fracciones Il 'y IV, y 197-B de la
legislacion aludida; en cambio, como ya se dijo, en el sistema actual, conforme al referido Acuerdo
General Numero 19/2013, la obligatoriedad de la jurisprudencia surge a partir de la publicacion que se
realice en el Semanario Judicial de la Federacién; en efecto, en el punto séptimo de dicho acuerdo se
prevé: "... Se considerara de aplicacion obligatoria un criterio jurisprudencial a partir del lunes habil
siguiente, al dia en que la tesis respectiva o la ejecutoria dictada en una controversia constitucional o
en una accién de inconstitucionalidad, sea ingresada al Semanario Judicial de la Federacion ...". Lo

anterior, tiene por objeto lograr una mejor y mas eficiente difusion de las tesis jurisprudenciales, tomando
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en cuenta que su fuerza vinculatoria no requiere de su invocacion por las partes, sino su debida
publicacion dada su trascendencia para garantizar los principios fundamentales de seguridad juridica y
de acceso efectivo a la justicia, y atento a las obligaciones establecidas en el articulo 10., parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos; no obstante lo anterior, es dable considerar que las jurisprudencias
(sobre el tema de usura), emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno,
0 a través de sus Salas, en tanto no hayan sido publicadas a través del Semanario Judicial de la
Federacidn, podran ser utilizadas como criterios orientadores para el dictado de resoluciones, al margen

del caracter obligatorio que adquieran con posterioridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

INFORME JUSTIFICADO NO RENDIDO DENTRO DEL’TERMINO PREVISTO EN EL ARTICULO 17
DE LA LEY DE AMPARO. NO AMERITA LA IMPOSICION DE MULTA CONFORME A LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 260 DE DICHA LEY.

La multa prevista en el articulo 260, fraccion Il, de la Ley de Amparo, se actualiza ante la falta de
rendicion del informe con justificacion o la omisién de remitir las constancias necesarias para resolver
el juicio de amparo. Asi, el mencionado precepto Unicamente autoriza al Juez de Distrito a imponer a
las autoridades responsables una multa que oscila entre cien y mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al momento de realizarse la conducta sancionada, cuando aquéllas no
rindan su informe con justificacion o lo hagan sin remitir, en su caso, las constancias necesarias para la
solucién del juicio constitucional. Ademas, debe tomarse en consideracion que el parrafo tercero del
articulo 117 del propio ordenamiento, prevé la posibilidad de que los informes justificados se rindan
extemporaneamente, y que a pesar de ello puedan ser tomados en cuenta si la parte quejosa tuvo
oportunidad de conocerlos; sin que en el citado precepto o en algun otro de la ley de la materia, se
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establezca que la rendicion de los informes fuera del término de quince dias, motive la imposicion
inmediata de sancion pecuniaria alguna. En efecto, una multa de ese tipo no es dable imponerla en un
acuerdo de mero tramite, sino que en el caso de que las responsables no rindan sus informes con
justificacion, en la sentencia se les impondra la multa respectiva. Ello tiene su razon de ser, ya que sera
hasta que se emita el fallo constitucional cuando el Juez de Distrito estara en aptitud legal de determinar
si las responsables cumplieron con el imperativo que establece el articulo 117 de la Ley de Amparo,
consistente en la rendicidon de sus informes con justificacion o, en su caso, de la remisién de las
constancias necesarias; ya que aun cuando éstos se rindan extemporaneamente, podran ser tomados
en consideracion en la sentencia, si las partes estuvieron en aptitud de conocerlos. Asimismo, si el
quejoso reclama la inconstitucionalidad de normas generales, aun cuando las autoridades responsables
que tengan el caracter de legislativas fueran omisas en rendir sus informes, ello no daria lugar a

sancionarlas con multa, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 260 de la Ley de Amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE
DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO SI ESTE INFORMA QUE HA DADO TRAMITE AL
INCIDENTE RELATIVO A DETERMINAR S| EXISTE IMPOSIBILIDAD MATERIAL O JURIDICA PARA
CUMPLIR LA EJECUTORIA DE AMPARO CORRESPONDIENTE.

De los articulos 192, 193, 196, 201, 202 y 203 de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de
dos mil trece, se advierte que las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Entre otras
hipdtesis relativas al juicio de amparo indirecto, se establece que el Juez de Distrito debe remitir los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda si el fallo protector no quedé cumplido en el
plazo fijado, a efecto de que se dé tramite al incidente de inejecucion de sentencia. En este caso, dicho
érgano colegiado notificara a las partes la radicacion de los autos, revisara el tramite del a quo y dictara

la resolucién que corresponda. Si se reitera que existe incumplimiento de la sentencia protectora, se
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remitiran los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con un proyecto de separacion del cargo
del titular de la autoridad responsable y, en su caso, del superior jerarquico de ésta. Sin embargo,
también esta previsto el diverso supuesto legal relativo a que el 6rgano judicial de amparo determine
que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la ejecutoria en cuestion. Contra dicha
resolucion es procedente el recurso de inconformidad, en términos de la fraccion |l del articulo 201 de
la ley de la materia. En caso de ser interpuesto dicho medio de defensa, el Juez de Distrito, sin decidir
sobre su admision, remitira el original del escrito, asi como los autos del juicio, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual resolvera allegandose los elementos que estime convenientes. Por otra
parte, el Acuerdo General Numero 12/2009 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su punto tercero, fraccion Il, apartados 1y 1.2, regula las hipétesis relativas a la reposicién
del procedimiento de cumplimiento y la consecuente devolucidn de los autos al Juez de Distrito, cuando
el Tribunal Colegiado de Circuito advierta la necesidad de que aquél abra un incidente innominado y se
pronuncie sobre la imposibilidad material o juridica para el cumplimiento de la sentencia que, en su
caso, plantee la autoridad responsable. A partir de los anteriores elementos, se concluye que, cuando
el propio Juez de Distrito informa al Tribunal Colegiado del conocimiento, que ha dado tramite a una
solicitud formulada por las responsables en el sentido de abrir el mencionado incidente, se esta en
presencia de razones analogas que hacen necesario devolver los autos del diverso de ejecucidn de
sentencia al Juez de Distrito para que provea lo conducente, ya que el pronunciamiento respectivo esta
juridicamente supeditado a que previamente se determine, mediante resolucion firme, si existe
imposibilidad material o juridica para acatar el fallo, lo cual como se apunté, derivaré de lo que determine
el Juez de Distrito en el incidente correspondiente y, en ultima instancia, el Mas Alto Tribunal de la
Nacion, en caso de que se haga valer el recurso de inconformidad. Esto es asi, porque no se esta en
condiciones de analizar si existe incumplimiento de la sentencia protectora y, en ese supuesto, remitir
los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con un proyecto de separacion del cargo del titular
de la autoridad responsable y, en su caso, de su superior jerarquico, si previamente no se resuelve en
relacion con el punto juridico relativo a que dicho cumplimiento es material o juridicamente imposible, o

bien, no existe obstaculo para ello.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

DERECHOS SUSTANTIVOS. SU DIFERENCIA CON LOS DERECHOS ADJETIVOS.

De acuerdo con la doctrina, son derechos sustantivos los que se identifican con los bienes de la vida.
En ese sentido, pueden considerarse sustantivos, sin pretender asignarles un orden, entre otros, los
derechos patrimoniales, los que surgen de las relaciones de familia y del estado civil de las personas,
la vida misma, la libertad personal, la de conciencia, la de expresion, el derecho al honor, a la intimidad,
etc. En cambio, los derechos procesales o instrumentales, también llamados adjetivos, son unicamente
el medio para hacer observar o proteger el derecho sustantivo. Tales derechos procesales no tienen por
objeto su propio ejercicio, ni constituyen un fin en si mismos, sino que se trata soélo de las reglas para

obtener del Estado la garantia del goce de los bienes de la vida.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

DEMANDA DE AMPARO. S| EL ACTO RECLAMADO SE DICTO EN CUMPLIMIENTO A UN
DIVERSO JUICIO CONSTITUCIONAL Y EL JUEZ DE DISTRITO O EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO NOTIFICA AL QUEJOSO EL AUTO POR EL QUE LE DA VISTA PARA QUE MANIFIESTE
LO QUE A SU INTERES CONVENGA RESPECTO DEL ACATAMIENTO DE LA RESPONSABLE, ES
EN ESTE MOMENTO EN QUE AQUEL ES SABEDOR DE LA EXISTENCIA DEL ACTO Y, POR
TANTO, EL PLAZO PARA PRESENTARLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE,
SIN QUE DEBA ESPERAR A QUE AQUELLA LE NOTIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA CORRESPONDIENTE.

Cuando el acto reclamado en el juicio de amparo fue dictado en cumplimiento a un diverso juicio

constitucional, y el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito le notifica al quejoso el auto por
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el que le da vista para que manifieste lo que a su interés convenga respecto del acatamiento de la
responsable, es en este momento en que aquél es sabedor de la existencia del acto dictado en
cumplimiento y, por tanto, el plazo de quince dias establecido en el articulo 17 de la ley de la materia
para presentar la demanda, debe computarse a partir del dia siguiente. Lo anterior, sin que deba esperar
hasta que se emita el pronunciamiento correspondiente a su cabal cumplimiento, es decir, a que la
autoridad emisora del acto reclamado notifique al quejoso el auto que tiene por cumplida la sentencia
de amparo, para que hasta entonces pueda solicitar la proteccion de la Justicia Federal. Ello es asi, en
tanto que es a partir de que el drgano jurisdiccional de amparo notifica y otorga la mencionada vista al
peticionario, cuando éste tiene conocimiento de la existencia del nuevo acto y, por ende, puede
impugnarlo a través de un diverso juicio; siendo innecesario esperar a que la autoridad responsable
notifique al quejoso la ejecutoria correspondiente (cumplimentadora y decisiva), para que pueda

promover otro amparo, si ya conoce la existencia del nuevo acto.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

DEMANDA DE AMPARO. EN EL COMPUTO DEL PLAZO PARA PRESENTARLA, LA LEY DE LA
MATERIA NO CONTIENE DISPOSICION ALGUNA EN EL SENTIDO DE QUE, PARA QUE LA
NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO SURTA EFECTOS, DEBE LLEVARSE CON UN
PROFESIONAL DEL DERECHO.

En la legislacion de amparo vigente, no se advierte disposicion alguna en el sentido de que, para
computar los plazos para la presentacion de la demanda que prevé su articulo 17, deba notificarse el
acto reclamado a una persona conocedora del derecho; ya que, aun cuando el capitulo respectivo de la
ley citada no lo manifieste expresamente, debe entenderse que los plazos de que se habla deben
computarse a partir de que el quejoso, su representante o autorizado, fue notificado del acto; tuvo
conocimiento o se ostenta sabedor de él. Por tanto, a quien se notifica, la ley no expresa que deba tener
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una calidad especifica, como lo es que sea un profesional del derecho, para que surta efectos dicha

notificacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

AGUA PARA EL ESTADO DE PUEBLA. EL ARTICULO 145, FRACC!ON Il, DE LA LEY RELATIVA,
AL ESTABLECER LA IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION QUE RESULTA DEL PAGO
LISO Y LLANO DE LA SANCION IMPUESTA, VIOLA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El articulo 145, fraccion Il, de la Ley del Agua para el Estado de Puebla establece que ante el
consentimiento expreso o tacito -este ultimo lo define como el pago de las sanciones impuestas-, sera
improcedente el recurso de revision contra actos administrativos; porcion normativa que es violatoria
del derecho a la tutela judicial previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que ese pago no implica una inexorable sumision que torne improcedente el
recurso ordinario, pues su cumplimiento no suprime el acceso al medio de defensa, ya que debe
observarse que pesa sobre el gobernado la amenaza de la continuacién de la suspension del servicio
a su inmueble. Ademés de que el articulo 137 de la mencionada ley, al disponer como beneficio una
disminucion del monto de la sancion por su pago liso y llano, constituye una forma de conminar al
gobernado para cumplir con el pago de la obligacion impuesta, por lo que su actuacién no es por
voluntad propia, de manera que para que esté en condiciones de acudir al recurso administrativo de
revision, basta que el medio de defensa sea promovido dentro de los plazos previstos en la ley del acto.
En consecuencia, el referido articulo 145, fraccidn Il, es inconstitucional, al suprimir el derecho del
gobernado a tener acceso al medio de impugnacion previsto, en violacion directa al articulo 17 de la

Constitucion Federal.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Pégina 144 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014

14

RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERiSTICAS
DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

De conformidad con el precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de defensa que puede conducir a
un analisis por parte de un tribunal competente para determinar si ha habido o0 no una violacién a los
derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido, el juicio de amparo
constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o incluso la
inconvencionalidad, de una disposicion de observancia general, pues permite al érgano jurisdiccional
de amparo emprender un andlisis para establecer si ha habido o no una violacién a los derechos
humanos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los
articulos 10., fraccién I, 50., fraccién |, parrafo primero, 77 y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo. Ahora
bien, en cuanto a la idoneidad y la razonabilidad del juicio de amparo, la Corte Interamericana reconocid
que la existencia y aplicacién de causas de admisibilidad de un recurso o un medio de impugnacién
resultan perfectamente compatibles con el texto de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el entendido de que la efectividad del recurso intentado, se predica cuando una vez
cumplidos los requisitos de procedibilidad, el 6rgano judicial evalla sus méritos y entonces analiza el
fondo de la cuestion efectivamente planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefialado que la circunstancia de que en el orden juridico interno se fijen requisitos
formales o presupuestos necesarios para que las autoridades de amparo analicen el fondo de los
planteamientos propuestos por las partes no constituye, en si misma, una violacidén al derecho
fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos requisitos son indispensables y obligatorios para
la prosecucion y respeto de los derechos de seguridad juridica y funcionalidad que garantizan el acceso

al recurso judicial efectivo.
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SEGUNDA SALA

RECURSO DE RECLAMACION. SU PRESENTACION ANTE UN ORGANO JURISDICCIONAL
DISTINTO AL QUE PERTENECE EL PRESIDENTE QUE DICTO EL ACUERDO DE TRAMITE
IMPUGNADO, NO INTERRUMPE EL PLAZO LEGAL PREVISTO PARA ELLO.

Acorde con los articulos 104 y 176, parrafo segundo, de la Ley de Amparo vigente a partir del 3 de abril
de 2013, cuyo texto guarda similitud con el de los diversos numerales 103 y 165 de la anterior legislacion,
el escrito mediante el cual se interpone el recurso de reclamacion debera presentarse ante el érgano
jurisdiccional al que pertenezca el Presidente que dict6 el acuerdo de tramite impugnado y, en caso de

hacerlo ante una autoridad distinta, ello no interrumpe el plazo legal de 3 dias para interponerlo.
SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO LA DENUNCIA SE
HACE CON POSTERIORIDAD AL DICTADO DE LA SENTENCIA QUE RESUELVE EL PUNTO
CONTRADICTORIO, AUNQUE ESTE PENDIENTE LA PUBLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
RELATIVA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Si al resolver una contradiccion de tesis se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
se pronuncid respecto del criterio juridico que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, pero la
tesis relativa no se ha publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, debe declararse sin materia
la denunciada con posterioridad a dicha resolucion, porque el objeto de la contradiccion ya se cumplio
con el dictado de dicho pronunciamiento; sin embargo, la falta de publicacién de la jurisprudencia relativa
impide considerar la obligatoriedad de su aplicacién, atento a lo dispuesto en el punto séptimo del
Acuerdo General Nimero 19/2013, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
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se regula la difusion del Semanario Judicial de la Federacion via electrénica, a través de la pagina de

Internet del Alto Tribunal.
SEGUNDA SALA

ACCION DECLARATIVA DE INTERPRETACION CONFORME DE UNA DI§POSICION DE
OBSERVANCIA GENERAL. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CARECE DE
FACULTADES PARA CONOCER DE ELLA AL NO TENER SUSTENTO CONSTITUCIONAL.

La figura denominada "accién declarativa interpretativa" o "accion declarativa de interpretacion conforme
de una disposicidn de observancia general" no existe en sede constitucional ni en la legislacion
reglamentaria respectiva y, en consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion carece de
facultades para conocer de aquélla, ya que la competencia o las atribuciones de las autoridades son un
principio fundamental del Estado de Derecho, aunado a que este Alto Tribunal ha sostenido que la
competencia de las autoridades es una cuestion de orden publico que contribuye a brindar certeza
juridica a los gobernados. En este sentido, la atribucidn de las autoridades no puede estar sujeta a su
propia interpretacion, sino que ésta debe tener sustento en el texto constitucional o en la ley. Por tanto,
en relacion con la figura indicada no se esta frente a un recurso que tenga semejanza con algin otro
contemplado en la legislacion nacional o que el medio de impugnacién intentado se haya denominado
de manera distinta al previsto en la ley, sino que la "accién declarativa interpretativa" o "accién
declarativa de interpretacion conforme de una disposicion de observancia general" simplemente no tiene
existencia o sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en alguna ley

reglamentaria u organica.

SEGUNDA SALA
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LIBERTAD DE EXPRESI()N. LA CALIFICACI’()N DE EXPRESIONES OFENSIVAS O GROSERAS EN
LAS NOTAS PERIODISTICAS EXCEDE AL AMBITO JURIDICO.

La determinacidn de si las expresiones utilizadas en notas periodisticas son ofensivas o groseras se
adentra en un campo meramente subjetivo, en el que a una persona puede parecerle innecesaria y a
otra solamente provocadora, por lo que la calificacion de dichas expresiones excede al &mbito juridico.
Siendo asi, no podria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sentar un precedente en el que incite
a los juzgadores a calificar subjetivamente las expresiones contenidas en las notas periodisticas,
atendiendo a criterios moralistas o ideoldgicos, con la ineludible consecuencia de prohibir aquellas que,
a criterio de aquéllos, resulten excesivas, pues ello podria traducirse en un limite excesivo y poco claro
a la libertad de expresion. Por ello, el juzgador debe limitarse a verificar, desde un plano objetivo, que
haya habido una minima diligencia en el informador en el contraste entre los hechos y la informacion
difundida, sin atribuirse la facultad de decidir, desde un plano subjetivo, cuales expresiones deben
estimarse apropiadas y cuales no, ya que es una cuestion independiente y ajena a la actividad

jurisdiccional que le corresponde.
PRIMERA SALA

LIBERTAD DE,EXPRESI(')N. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO fACTICO“ DE UNA
NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha acogido la distincion entre "hechos"
y "opiniones", en el sentido de que el objeto del derecho a la libertad de expresidn son los pensamientos,
las ideas y opiniones, lo cual incluye, obviamente, apreciaciones y juicios de valor; y el derecho a la
informacién se refiere a la difusion de aquellos hechos considerados noticiables, aclarando que ya que
solo los hechos son susceptibles de prueba, unicamente al derecho a la informacion le es aplicable la
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posibilidad de verificar la veracidad de ésta, de manera que la actualizacion del estandar de la malicia
efectiva, en lo que se refiere a la falsedad, unicamente puede tener lugar en la difusion de hechos y no
de opiniones, ideas o juicios de valor. Asimismo, esta Primera Sala ha agregado que la distincion, de
hecho, suele ser compleja, pues con frecuencia el mensaje sujeto a escrutinio consiste en una
amalgama de ambos, de manera que cuando concurren en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y solo cuando sea imposible hacerlo, habra de atenderse al
elemento preponderante; y que las columnas combinan opiniones y hechos, aunque por su naturaleza
"suelen ser las opiniones lo predominante". En ese sentido debe matizarse dicho criterio, pues si fuera
asi, bastaria reiterar que las "columnas" contienen preponderantemente opiniones, para eximirlas en
forma absoluta del requisito de veracidad, lo cual seria excesivo, pues si la columna tiene una mezcla
de hechos y opiniones, resulta necesario verificar que, en su conjunto, la publicacion difundida tenga
cierto sustento factico. Ello en atencidn a que en las notas periodisticas o reportajes publicados en los
medios de comunicacidn no se externa una idea abstracta y ajena a todo acontecimiento sino que, por
el contrario, las opiniones, ideas o juicios de valor estan encaminados a comentar, criticar y valorar los
sucesos cotidianos. Entonces, aunque la idea no sea un hecho en si mismo, si esta vinculada con
alguna persona o con algun acontecimiento, por lo que desvincularla en forma absoluta del requisito de
veracidad puede traer como consecuencia un derecho ilimitado para publicar o difundir cualquier texto,
en la medida en que se le clasifique como opinidn. En efecto, la apreciacion subjetiva consistente en
determinar si el contenido de un texto tiene preponderancia de "hechos" o de "opiniones", puede
determinar por si sola el resultado del fallo; por tanto, excluir de forma absoluta el limite de la veracidad
respecto de notas periodisticas o reportajes que mezclen hechos y opiniones, cuando su distincién no
es tan clara, y la apreciacidn respecto de su preponderancia en el texto es discutible, conlleva a eliminar
ese deber minimo de diligencia que esta subsumido en el deber y la responsabilidad del informador.
Siendo asi, la determinacién subjetiva de si una nota tiene "preponderancia” de hechos o de opiniones,
no puede ser suficiente para eximir por completo del cumplimiento del requisito de veracidad un texto
que tiene una amalgama de ambos conceptos, sino que habra que determinar si el texto en su conjunto

tiene un "sustento factico" suficiente; en el entendido de que acorde con el criterio de veracidad aplicable
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al ejercicio de los derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no es
equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos. Lo anterior no tiene por objeto
apartarse de la distincion entre opiniones y hechos, ni limitar el derecho a la libertad de expresion, de
manera que la manifestacion de ideas y opiniones esté sujeta a la demostracion con el mismo grado de
exactitud que los hechos, sino fijar un parametro objetivo y efectivo para identificar los casos en los que

se abuse de ese derecho.
PRIMERA SALA

LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE
LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A
SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE
ULTIMO ESTANDAR).

En la jurisprudencia 1a./J. 38/2013 (10a.) de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", se sostuvo que la principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina de la "real malicia" o "malicia efectiva”,
conforme a la cual, la imposicién de sanciones civiles derivada de la emision de opiniones, ideas o
juicios, corresponde exclusivamente a aquellos casos en que existe "informacién falsa" (en el caso del
derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la
informacién como a la libertad de expresion), esto es, con la Unica intencion de dafiar. Conforme a esa
doctrina, so6lo puede exigirse a quien ejerce su derecho a la libertad de expresién o de informacion,
responsabilidad ulterior por las opiniones o informacién difundida -de interés publico- si se actualiza el
supuesto de la "malicia efectiva". Ahora bien, para que se actualice ésta no es suficiente que la

informacién difundida resulte falsa, pues ello conllevaria a imponer sanciones a informadores que son
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diligentes en sus investigaciones, por el simple hecho de no poder probar en forma fehaciente todos y
cada uno de los aspectos de la informacion difundida, lo cual, ademas de que vulneraria el estandar de
veracidad aplicable a la informacién, induciria a ocultar la informacién en lugar de difundirla, socavando
el debate robusto sobre temas de interés publico que se persigue en las democracias constitucionales.
Entonces, la doctrina de la "real malicia" requiere no sélo que se demuestre que la informacién difundida
es falsa sino, ademas, que se publico a sabiendas de su falsedad, o con total despreocupacion sobre
si era 0 no falsa, pues ello revelaria que se publicd con la intencion de dafar. Cabe agregar que, en
torno al nivel de diligencia o negligencia del informador, la doctrina de la "malicia efectiva" sefiala que
la mera negligencia o descuido no es suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un grado
mayor de negligencia, una negligencia inexcusable, o una "temeraria despreocupacion”, referida a un
dolo eventual, lo que presupone la existencia de elementos objetivos que permiten acreditar que el
autor, si bien no tenia conocimiento directo sobre la inexactitud de los datos aportados, era consciente
de esa inexactitud por las circunstancias de hecho del caso concreto y, ademas, disponia de los
recursos que le permitian verificar, de manera inmediata y sin mayor esfuerzo, aquella inexactitud, y a
pesar de ese estado de conciencia y de contar con los medios idéneos para corroborar la informacién,
prescinde de ellos y decide exteriorizar los datos. Por tanto, la intencién de dafiar no se acredita
mediante la prueba de cierta negligencia, un error o la realizacion de una investigacion elemental sin
resultados satisfactorios, sino que se requiere acreditar que el informador tenia conocimiento de que la
informacién era inexacta, o al menos duda sobre su veracidad, y una total despreocupacion por

verificarla, pues sélo asi puede acreditarse la intencion de daar.

PRIMERA SALA

DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. SI LA INFORMACION ESTA
CONTENIDA EN DIVERSAS NOTAS DEBE ATENDERSE A SU CONTENIDO INTEGRAL, SIN
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EXCLUIR AQUELLAS RESPECTO DE LAS QUE HAYA PRESCRITO EL DERECHO A OBTENER
REPARACION.

Cuando la informacion esté contenida en diversas notas que le den un estrecho seguimiento a la
conducta o a las actividades desplegadas por una persona o un grupo de personas, debe atenderse a
su contenido integral, lo que impide que para efectos del analisis de la informacion deba excluirse parte
de ésta, aunque se contenga en publicaciones respecto de las cuales no sea posible obtener reparacion
por haber transcurrido en exceso el plazo previsto en la ley para el ejercicio de la accién
correspondiente, ya que seria irrazonable exigir a los periodistas que en cada nota periodistica o
columna que escriban, tengan que referir todos y cada uno de los acontecimientos que hayan forjado
sus opiniones o sus expresiones, bajo el argumento de que no puede haber continuidad y que cada
nota debe subsistir en forma independiente de las anteriores. Lo anterior sélo se traduciria en poner
candados, obstaculos y limites irrazonables a la libertad de expresion y de informacién, pues en lugar
de que los limites estén dirigidos a la sustancia y a la objetividad de las imputaciones, estarian dirigidos

al formato que se utilice, lo que sin duda equivaldria a poner una camisa de fuerza a los informadores.
PRIMERA SALA

DERECHO A LA ,INFORMACI(')N Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL
MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO.

El hecho de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén haya sostenido que
las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad
durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras
realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia publica, no implica que una

vez que el servidor publico concluya sus funciones, debe estar vedado publicar informacion respecto de
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su desempenio o que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la critica, sino que
ese mayor nivel de tolerancia solo se tiene frente a la informacion de interés publico, y no a cualquier
otra que no tenga relevancia publica. Entonces, el limite a la libertad de expresion y de informacidn se
fija en torno al tipo de informacion difundida, y no a su temporalidad, pues seria irrazonable y totalmente
contrario a los principios que rigen el derecho a la libertad de expresion en una sociedad democratica,
vedar el escrutinio de las funciones publicas por parte de la colectividad respecto de actos o periodos

concluidos.
PRIMERA SALA

PROGRAMAS DELEGACIONALES DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. ES
VALIDA LA APLICACION DE UNO ABROGADO POR EL POSTERIOR, CUANDO ESTE FUE
RECLAMADO EN AMPARO Y SE CONCEDIO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL POR SU
INDEBIDA PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD.

Cuando en un juicio de amparo se conceda la proteccion constitucional contra un programa delegacional
de desarrollo urbano, por considerar que fue indebidamente publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, resulta valido que, al emitir nuevos certificados de zonificacion, la autoridad administrativa
aplique al quejoso el programa anterior, toda vez que el vicio constitucional advertido en el posterior lo
afecto en su totalidad, incluido el transitorio por el que se abrogé el que le precedid, por lo que debe
considerarse que éste subsiste para el impetrante, maxime que la construccion de inmuebles es una
actividad que, por disposicion de los articulos 35 y 43 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
se encuentra sujeta a los programas delegacionales de desarrollo urbano que expida la Asamblea
Legislativa, pues éstos tienen por objeto regular el uso del suelo, atendiendo a factores econdmicos,
ambientales, sociales, de infragstructura urbana o de riesgo; de ahi que no sea factible permitir que los
particulares se abstraigan de su aplicacion.
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

INFORME JUSTIFICADO. CASO EN EL QUE POR SER AMBIGUO, CONTENER
MANIFESTACIONES GENERICAS EN CUANTO A QUE NO SE VIOLAN DERECHOS
FUNDAMENTALES, E INCONGRUENTE CON LO EXPRESADO POR EL QUEJOSO EN SU
DEMANDA DE AMPARO, EL ACTO RECLAMADO DEBE TENERSE POR PRESUNTIVAMENTE
CIERTO (RETENCION DE LA CORRESPONDENCIA EN UN CENTRO PENITENCIARIO).

Conforme al articulo 117, parrafo cuarto, de la Ley de Amparo, la autoridad responsable deberéa rendir
su informe con justificacion en el que expondra las razones y fundamentos que estime pertinentes para
sostener la improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado y acompafiara copia
certificada de las constancias necesarias para apoyarlo. Asi, la finalidad del informe justificado es que
las partes interesadas puedan conocer las razones y fundamentos que sustentan los actos reclamados,
asi como la de fijar la litis constitucional. Ahora bien, cuando el interno en un centro penitenciario reclama
en el juicio de amparo que la autoridad carcelaria viola sus derechos fundamentales porque le retiene
su correspondencia, y ésta, al rendir su informe justificado, incongruente con lo expresado por el quejoso
en su demanda, sostiene ambigua y genéricamente, que no es cierto el acto reclamado y que
unicamente "se hace entrega de la correspondencia conforme a la normatividad que rige en el
reclusorio”, sin negar la existencia de la retencion de correspondencia al quejoso, 0 manifestar si llego
alguna para éste y, en su caso, si ya se la entrego, o bien, acreditar la causa del retardo si hubiera
alguna entrega pendiente en tramite, ello genera la presuncion de certeza del acto reclamado, pues si
bien, por regla general, la negativa del acto por inexistencia conduce al sobreseimiento en el juicio, en
el caso, debe atenderse al acto reclamado y a que el citado informe justificado se rinda con la debida

explicitez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA
COMO DIRECTO CONTRA LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE ORDENA REPONER
EL PROCEDIMIENTO. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDE
LA AUTORIDAD DE SEGUNDO GRADO (LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL
DE 2013).

Cuando se promueve un juicio de amparo directo en contra de la resolucion de segundo grado que
ordena reponer el procedimiento en el juicio de origen, el Tribunal Colegiado de Circuito al declarar su
legal incompetencia para conocer de la demanda respectiva, por tratarse de un acto cuya
constitucionalidad debe analizarse en la via indirecta debe fincar la competencia en el Juez de Distrito
en cuya jurisdiccion resida la autoridad de segundo grado que ordend dicha reposicion. Lo anterior por
las siguientes razones: 1. Al cuestionarse la regularidad de la resolucion de segundo grado que ordend
la reposicion del procedimiento, solo ésta sera objeto de control constitucional y no de algun acto que
se emita en cumplimiento a ella; 2. El justiciable, bajo la pretension de que dicho acto es reclamable en
amparo directo, presentd su demanda de amparo ante la autoridad responsable y es el Tribunal
Colegiado quien advierte su legal incompetencia; y, 3. La esencia del acto cuya constitucionalidad se
reclama es la reposicion del procedimiento mismo que, en términos linglisticos, no se traduce en un
enunciado que se limita a describir o constatar algo sino que al emitirse, realiza la accion de que se
trata, esto es, la reposicion del procedimiento por lo que en realidad es una resolucion performativa o
realizativa que no requiere de otro acto para que opere la transformacion de la realidad que con su
emision ordend la responsable, esto es, la reposicidn del procedimiento. Por ello, en estos casos, con
fundamento en el articulo 37 de la Ley de Amparo, en atencidn al principio pro persona, previsto en el
articulo 10. constitucional y con el fin de no retardar la imparticidn de justicia, corresponde conocer de
la demanda de amparo indirecto al Juez de Distrito en cuya jurisdiccion reside la autoridad de segundo

grado que emitié la resolucion que se reclama y ante la que se presentd la demanda de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE ESTE RECURSO CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO APLICA UNA TESIS AISLADA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN LA QUE SE ANALIZA LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL.

Si el recurrente alegd la inconstitucionalidad de una norma general en amparo directo y el Tribunal
Colegiado de Circuito la analizo en su sentencia, aplicando una tesis aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn que resolvio la cuestion constitucional planteada, debe declararse procedente el
recurso de revision, a fin de que el alto tribunal, en Pleno o en Salas, determine, a través del escrutinio
propio de dicho recurso, si reitera 0 no el criterio correspondiente para establecer jurisprudencia

obligatoria.
PRIMERA SALA

SUSPENSION EN EL AMPARO. SU MODIFICACION O REVOCACION PROCEDE DESDE SU
OTORGAMIENTO Y HASTA QUE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL ADQUIERA FIRMEZA, PERO
NO DURANTE LA EJECUCION DE ESTA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE
2013).

Es desacertado considerar que el término "sentencia ejecutoriada” a que se refiere el articulo 140 de la
Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, autorice a modificar o revocar el auto en que se
resolvid sobre la suspensidn hasta que haya sido debidamente cumplida y ejecutada la sentencia, pues
en el juicio de amparo, sentencia "ejecutoria” y "ejecutoriada" son sindnimos, para referirse a una
resolucion que alcanzd la categoria de cosa juzgada. Lo anterior, porque si bien es cierto que se
denomina "ejecutoria” a la sentencia dictada por un tribunal de ultima o de Unica instancia, por ser
irrecurrible, esto es, que causa estado por ministerio de ley, y "ejecutoriada" a aquella que pudo ser
impugnada y no lo fue, por lo cual necesita una declaratoria de firmeza, también lo es que cualquiera

de dichas calidades solo es relevante, desde el punto de vista doctrinal-procesal, para saber si la
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resolucion causo firmeza por ministerio de ley (ejecutoria) o ante declaratoria judicial (ejecutoriada), pero
no para revocar o0 modificar una suspension durante la etapa de ejecucidn de la sentencia de amparo.
Por tanto, la modificacion o revocacion de la suspension en el juicio de amparo procede desde su
otorgamiento y hasta que la sentencia constitucional adquiera firmeza, ya sea por declaratoria judicial o

por ministerio de ley, al ser ésa la temporalidad a la que dicha medida esta sujeta.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

SUSPENSION EN EL AMPARO. NO PROCEDE LA DEVOLUCION DE LA GARANTIA PARA QUE
SURTA EFECTOS, POR EL SOLO HECHO DE QUE SE ADMITA CONTRAGARANTIA AL TERCERO
INTERESADO, PUES, POR REGLA GENERAL, DEBEN TRANSCURRIR SEIS MESES A PARTIR DE
QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE EN DEFINITIVA PONGA FIN
AL JUiCIO.

De los articulos 132, 133, 134 y 156 de la Ley de Amparo, se advierte que si bien es cierto que para
que surta efectos la suspension debe otorgarse garantia suficiente para cubrir los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar el otorgamiento de dicha medida cautelar, como que el tercero interesado puede
otorgar contragarantia que dejara sin efectos aquélla, para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion reclamada y pagar el detrimento ocasionado al quejoso en caso de que se conceda
el amparo, también lo es que la devolucién de la garantia no procede por la sola admision de la
contragarantia ofrecida por el tercero interesado, sino que estd condicionada a que transcurran seis
meses a partir del dia en que surta efectos la notificacion a las partes de la resolucidon que en definitiva
ponga fin al juicio, o bien, que exista la voluntad expresa del que hubiere resentido dafios y perjuicios
por la ejecucion o por la suspension de los actos reclamados, sea el tercero interesado o el quejoso,

segln corresponda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
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RECURSO DE RECLAMACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO DEL PLENO DE UN
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE ORDENA REGULARIZAR EL PROCEDIMIENTO POR
ADVERTIRSE DE OFICIO UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NO ALEGADA POR ALGUNA DE
LAS PARTES NI ANALIZADA POR EL INFERIOR Y DAR VISTA AL QUEJOSO PARA QUE
MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA.

Conforme al articulo 104 de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion tiene por objeto revisar la
legalidad de los acuerdos de tramite dictados por los presidentes: de la Suprema Corte de Justicia, de
sus Salas, o por los de los Tribunales Colegiados de Circuito, a efecto de enmendar las posibles
irregularidades procesales cometidas durante la tramitacion de los procedimientos de su conocimiento.
Por tanto, contra el acuerdo del Pleno de un Tribunal Colegiado de Circuito que ordena regularizar el
procedimiento por actualizarse lo previsto en el articulo 64, parrafo segundo, de la ley de la materia, al
advertirse de oficio una causal de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por
el érgano jurisdiccional inferior, ordenando dar vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias
manifieste lo que a su derecho convenga, es improcedente el recurso de reclamacion, al no constituir

un acuerdo de mero tramite dictado por el presidente de dicho 6rgano colegiado.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESTA OBLIGADO A RESOLVERLA, PESE A QUE EL JUEZ
DE DISTRITO INFORME QUE HA CELEBRADO LA AUDIENCIA INCIDENTAL, SI NO HA
RESUELTO RESPECTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, YA QUE SUBSISTE LA MATERIA DE
ESTUDIO.

Conforme al articulo 97, fraccién |, inciso b), de la Ley de Amparo, el recurso de queja procede contra

la resolucién que conceda o niegue la suspension provisional. Ahora, en este supuesto, acorde con los
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numerales 98, fraccion |y 101 de la norma juridica en comento, el plazo para su interposicion sera de
dos dias habiles y el término con el que cuenta el drgano jurisdiccional para resolver sera dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al en que se reciban la copia de la resolucién impugnada, el informe
materia de la queja, asi como las demas constancias que se estimen pertinentes para la emision del
fallo respectivo. En esas condiciones, si dentro del plazo fatal con el que cuenta el Tribunal Colegiado
de Circuito para resolver respecto del medio de impugnacion de que se trata, el Juez de Distrito informa,
o incluso remite copia autorizada de la cual se advierta que ya se celebro la audiencia incidental, pero
se aplazo el dictado de la resolucion respectiva, no es valido considerar que por ese hecho ésta haya
quedado sin materia, puesto que para ello era necesario que se hubiese resuelto respecto de la
suspension definitiva, ya que, de lo contrario, la suspension provisional sigue surtiendo legalmente sus
efectos, por lo que el tribunal de alzada se encuentra constrefiido a analizar su legalidad a la luz de los

agravios hechos valer por la parte recurrente.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

COSA JUZGADA. CONTRA LA RESOLUCION QUE DESESTIMA ESA EXCEPCION SIN ULTERIOR
RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (LEY DE AMPARO VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Del contenido del articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo, se advierte que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos procesales que produzcan una afectacion material a los derechos
sustantivos del gobernado. En ese sentido, la resolucion que desestima la excepcion de cosa juzgada,
si bien es una violacion procesal trascendente, pues tendra como efecto continuar con el tramite de un
juicio que se considera innecesario, no afecta materialmente los derechos sustantivos del quejoso,
entendiéndose por éstos los que se encuentran tutelados en la Constitucién, con consecuencias de tal
gravedad, que impidan en forma actual el ejercicio de un derecho y no Unicamente una lesion juridica

de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente llegaria a trascender al resultado del fallo. Lo
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anterior, atento a la interpretacion que en relacion con los actos de imposible reparacion realizé el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), de titulo y
subtitulo: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2001 (LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SENTENCIA DE AMPARO. LA FALTA DE FIRMAS DE LOS MAGISTRADOS DE LA SALA
RESPONSABLE EN LA COPIA AUTORIZADA DE LA NUEVA SENTENCIA, ES INSUFICIENTE
PARA DECLARAR EL DESACATO DE AQUELLA, SI EXISTE CERTIFICACION EN EL SENTIDO DE
QUE LA RESOLUCION ORIGINAL SE ENCONTRABA DEBIDAMENTE SIGNADA.

Cuando se concede la proteccion constitucional para el efecto, entre otros, de que la Sala responsable
emita una nueva resolucidn, en la que consigne el nombre y apellidos de la secretaria que autoriza y da
fe, y en cumplimiento al fallo protector, la responsable remite al tribunal colegiado de circuito
correspondiente copia autorizada de la nueva sentencia en la que no obran las firmas autdgrafas de los
magistrados integrantes, bastara el hecho de que se certifique que la resolucion original se encontraba

debidamente signada, para no declararse el desacato de la sentencia de amparo.
PRIMERA SALA

RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA PERSONA EXTRANA A JUICIO ESTA LEGITIMADA PARA
INTERPONERLO SI EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA SE RIGEN POR LA

Pégina 160 de 183 | INFORMACION CONFIDENCIAL | 5%



Noviembre 2014

14

LEY DE AMPARO PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ABRIL DE
2013.

El articulo 202, parrafo segundo, de la ley referida, prevé que el recurso de inconformidad podra
interponerlo, entre otros, la persona extrafia a juicio que resulte afectada por el cumplimiento o ejecucion
de la sentencia de amparo; de lo que se colige que ésta podra interponer ese recurso, siempre que el
juicio de amparo se rija por la Ley de Amparo en vigor, y no asi cuando dicha secuela se tramite bajo la

ley abrogada, ya que ésta no establece esa posibilidad.
PRIMERA SALA

NORMAS SECUNDARIAS. SU CONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE SU CONTENIDO
ESTE PREVISTO EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SINO DE QUE RESPETE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los preceptos constitucionales solo
establecen principios y parametros generales, los cuales son desarrollados por las normas secundarias;
por tanto, la constitucionalidad de éstas no depende de que su contenido esté previsto expresamente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de que respete los principios
constitucionales. En ese entendido, los requisitos establecidos por las leyes secundarias solo podran
declararse inconstitucionales si son excesivos, por no ser razonables o por ser desproporcionados para

cumplir con el fin constitucionalmente perseguido.

PRIMERA SALA
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IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
género, previstos en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, deriva que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género. Ahora bien, la utilizacién de esta herramienta de anélisis para verificar si existe
una situacién de vulnerabilidad o prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva para
aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracion al derecho a la igualdad, en virtud de que si
bien es cierto que historicamente son las que mas han sufrido la discriminacion y exclusion derivadas
de la construccion cultural de la diferencia sexual -como reconocié el Constituyente en la reforma al
articulo 4o. de la Constitucion Federal publicada el 31 de diciembre de 1974, en la que incorpord
explicitamente la igualdad entre hombres y mujeres-, también lo es que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres. De ahi que la
perspectiva de género como método analitico deba aplicarse en todos los casos que involucren
relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de las
personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que

discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres".

PRIMERA SALA
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Procesal Mercantil

Jurisprudencias

JUICIO ORAL MERCANTIL. EL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA RELATIVA, BASADO EN LA
FALTA DE INFRAESTRUCTURA Y CAPACITACION NECESARIAS PARA SU IMPLEMENTACION,
POR LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES DEL ESTADO DE JALISCO, CON MOTIVO DE LAS
REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO QUE LO PREVIENEN, VIOLA EL ARTiCULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Entre las reformas al Codigo de Comercio (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil once), se incluyd un titulo especial, denominado "Del juicio oral mercantil*, que
entro en vigor al afo siguiente de su publicacion, sin embargo, en relacion con los Poderes Judiciales
de las entidades federativas, conforme al articulo tercero transitorio del diverso decreto publicado el
nueve de enero de dos mil doce, se fijo una prérroga maxima para el inicio de su vigencia hasta el
primero de julio de dos mil trece. De ahi que, a partir de esta fecha, las autoridades jurisdiccionales del
Estado de Jalisco estan obligadas a aplicar las indicadas reformas, sin que sea obstaculo para ello, la
circunstancia de que a la fecha de presentacion de la demanda de origen (trece de mayo de dos mil
catorce), no se haya resuelto sobre las previsiones presupuestales para la infraestructura y la
capacitacion necesarias para la correcta implementacion de los juicios orales mercantiles, ni se haya
hecho la declaratoria oficial que expresamente disponga la fecha de aplicacion de las reformas al Cddigo
de Comercio en materia de juicios orales. Es asi, porque al incorporarse al texto del citado cédigo el
juicio oral mercantil, como una medida para resolver las controversias de cuantia menor de forma mas
rapida y eficaz, es evidente que el acceso a dicha via no puede limitarse por la falta de actuacion de los
organos competentes del Estado que, por mandato de ley, debieron efectuar las acciones necesarias,
a fin de que se cumpliera con lo encomendado antes de la fecha limite. Permitir lo contrario, implicaria
aceptar que el ejercicio de la prerrogativa sefialada, reconocida en una ley federal, quede al arbitrio de
las autoridades locales, haciendo nugatorias las disposiciones de la ley, no obstante encontrarse
subordinadas a dicha norma federal, vulnerando asi el derecho de la quejosa de acceso a la justicia

establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
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cual toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Tesis Aisladas

COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. ALCANCE DE LA EXPRESION "EXCEPCIONES O
DEFENSAS QUE TIENDAN A VARIAR LA SITUACION JURIDICA QUE PRIVABA ENTRE LAS
PARTES ANTES DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA", CONTENIDA EN EL ARTICULO 1076,
FRACCION ViIl, DEL CODIGO DE COMERCIO.

De la literalidad de esa porcion normativa se obtiene que una consecuencia de cuando se decreta la
caducidad de la instancia, es la condena al pago de costas a cargo del actor. Por excepcion, esa
condena sera compensable cuando el demandado haya opuesto reconvencién, compensacion, nulidad
o cualquier otra excepcion o defensa que tienda a variar la situacion juridica que privaba entre las partes
antes de la presentacion de la demanda. Al respecto, conviene precisar que esto Ultimo ocurre siempre
que la excepcion o defensa de que se trate excluya la existencia de la relacién sustancial base de la
accion o esté encaminada a demostrar su extincién. Esto es, no se trata de una excepcién que tenga
como presupuesto la existencia de la relacion material, y que sélo descanse en hechos encaminados a
dilatar la produccion de sus efectos e incluso destruirlos sino, a cuestiones que, por si mismas excluyan
la accién, de modo que, una vez demostradas, cambiaran la situacion juridica base y sustento de la
pretension. Asi, las excepciones o defensas a que se refiere la parte final de la fraccion VIII del articulo
1076 del Codigo de Comercio, cuyo fin es la compensacion de las costas del juicio, deben estar
relacionadas con el fondo del asunto, no con una cuestion dilatoria o procesal; asi como vinculadas

directamente con el derecho sustantivo base de la accion, tendentes a desconocerlo de raiz por su
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inexistencia, destruirlo o disminuirlo de forma definitiva. En otras palabras, las excepciones
correspondientes deben ir mas alla de la desestimacion de la pretension de la actora en el juicio, y ello
es razonable, porque de no considerarse de esa manera, cualquier excepcion opuesta, sin atender a la
naturaleza y fin que persigue, daria lugar a la compensacion en las costas, a pesar de que a causa de
la falta de impulso procesal por la actora, se decrete la caducidad de la instancia. En consecuencia, las
excepciones relativas deben guardar relacion directa con el acto juridico que vincule a las partes y no
asi con una cuestion accidental o accesoria de aquél, pues de ser asi, las excepciones no tenderian a

cambiar la situacion juridica que prevalecia entre las partes antes de la presentacion de la demanda.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

CONTRATO DE MUTUO. EL LUGAR PACTADO PARA EL PAGO DE INTERESES, DEBE TENERSE
TAMBIEN PARA EL DE LA SUERTE PRINCIPAL.

De acuerdo con el articulo 2082 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, por regla general, el pago debe
hacerse en el domicilio del deudor, salvo que las partes convinieren otra cosa, o que lo contrario se
desprenda de las circunstancias, de la naturaleza de la obligacién o de la ley. En este sentido, cuando
en un contrato de mutuo se expresa lugar para el pago de los intereses que causara la cantidad
mutuada, esa estipulacion surte efectos también respecto del pago de la obligacion principal porque
ambas obligaciones comparten igual naturaleza, y ante este pacto no puede sostenerse que el deudor
esta en total y pleno desconocimiento de un domicilio al cual acudira a cumplir con su obligacién; de ahi
que no hay razon para imponer al acreedor la carga procesal de efectuar el requerimiento previo al

juicio.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEBE CONTRAERSE PRIMERO A LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION QUE
PREVE EL CODIGO DE COMERCIO EN EL ARTICULO 1339, PARA ESTABLECER S| EL ACTO
RECLAMADO ES LA SENTENCIA DEFINITIVA O LA RESOLUCION QUE PUSO FIN AL JUICIO.

De una interpretacion sistematica de la jurisprudencia 1a./J. 78/2012 (10a.), aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 1, septiembre de 2012, pagina 428, de rubro: "RECURSO
NO IDONEO. LA SENTENCIA EMITIDA EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL SE CONSTITUYE
EN DEFINITIVA PARA EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO, CUANDO POR RAZON DE LA CUANTIA
ES IRRECURRIBLE, CONFORME AL ARTICULO 1339 DEL CODIGO DE COMERCIO, AUNQUE SE
HAGA VALER LA APELACION Y ESTA SE DESECHE.", asi como de su ejecutoria, es factible
establecer que en un juicio ejecutivo mercantil, acorde con el articulo 1339 del Cddigo de Comercio, la
sentencia sera apelable atendiendo al monto de la suerte principal; ahora bien, para efectos de la
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito (en el entendido de que conforme al articulo 170 de la
Ley de Amparo, éste conoce del juicio de amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio), debe contraerse primero a la procedencia o no del recurso de apelacion que
prevé el Codigo de Comercio para establecer si el acto reclamado es 0 no la sentencia o la resolucion
que puso fin al juicio. En ese tenor, pueden establecerse los siguientes supuestos: A) Si conforme al
referido articulo 1339, la sentencia dictada en el juicio ejecutivo mercantil es apelable porque la cuantia
rebasa el limite que el articulo establece, y el interesado hace valer el medio de impugnacién, el cual es
desechado o no se admite por determinada circunstancia que consider6 la alzada, esa determinacion
debe considerarse como una resolucion que puso fin al juicio, por tanto, contra ella procede el amparo
directo, pues como se ha sefialado, atendiendo al articulo aludido, si era procedente contra la sentencia
del Juez de origen el recurso de apelacion, significa que esa resolucidn no era la definitiva, pues contra
ella procede otra instancia. B) Si la suerte principal no excede el monto contemplado en la ley para la
procedencia del recurso de apelacion y, no obstante ello, el interesado interpone dicho medio de
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impugnacion, el cual es desechado por la alzada bajo ese argumento, y en la demanda de amparo se
combate, sefialandola como acto reclamado (la que no admitia recurso de apelacion), el Tribunal
Colegiado de Circuito si tiene la competencia legal para resolver lo relativo a ese juicio de amparo
directo, siempre y cuando se haya presentado la demanda en el tiempo establecido en la ley, pues se
estd sefialando como acto reclamado una sentencia definitiva. C) En el supuesto de que la sentencia
no sea apelable por razén de la cuantia, pero se haga valer el medio de impugnacion y la alzada lo
admite y resuelve el fondo, contra esa resolucidén también sera procedente el juicio de amparo directo,
pues el respeto de los derechos fundamentales contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la prosecucion del proceso, independientemente de
los errores en la admision del recurso. D) En el caso en que la suerte principal no exceda el monto
contemplado en la ley para la procedencia del recurso de apelacion y, no obstante ello, el interesado lo
interpone, el cual es desechado por la alzada bajo ese argumento y contra ese auto se promueve la
demanda de amparo directo, debe considerarse que éste no es una resolucién que hubiese puesto fin
al juicio, sino un acto dictado fuera de juicio que es competencia de un Juez de Distrito en amparo
indirecto, pues en esta Ultima hipdtesis si la ley que rige el acto no prevé el recurso de apelacion,

entonces el juicio termind con el dictado de la sentencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL DEMANDADO EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. A FIN DE
DETERMINAR EL PLAZO PARA DILIGENCIARLO, DEBE ACUDIRSE A LA INTEGRACION
NORMATIVA POR ANALOGIA Y APLICAR EL DE VEINTE DIAS PREVISTO EN LA LEY DE
AMPARO.

La falta de regulacion en cuanto al plazo que debe otorgarse al actor para la publicacion de los edictos

en el Codigo de Comercio y en las leyes de aplicacién supletoria, conduce a estimar valido el empleo

del método de integracidén normativa por analogia, cuyo mecanismo radica en plantear para el supuesto
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de hecho no previsto en la ley, la imputacién de una consecuencia juridica externa proveniente de
regulaciones similares, principios generales del derecho e, incluso, la equidad. Ello, con el fin de aunar
dos elementos juridicos distintos para unificar el ordenamiento aplicable con otra regla de derecho,
fusionando el antecedente no previsto con una consecuencia desarrollada en alguna regulacién
analoga. Asi, dado que la actividad del aplicador del derecho no cesa ante algun vacio legal, se estima
que en el requerimiento y apercibimiento correspondientes formulados por el juzgador en el juicio oral
mercantil a la parte actora para que cumpla con la publicacion de los edictos debera brindarse, por
analogia, el plazo integral y genérico de veinte dias de acuerdo al desarrollo legal y jurisprudencial que
se ha abordado en relacion con el emplazamiento por edictos al tercero perjudicado (ahora tercero
interesado) en la Ley de Amparo. Se colige asi, pues inductivamente se revelan semejanzas particulares
en dichos ordenamientos que muestran asequible la consabida pauta integradora, ya que las
legislaciones que contemplan ambos procesos convergen -sin desarrollar totalmente el contenido y la
forma en que habran de publicarse y remitir a la aplicacion supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles- en estimar que la obligacion de recoger y hacer las gestiones necesarias para
publicar los edictos constituye un presupuesto procesal cuya formalidad, en caso de no verificarse,
impide la prosecucion del procedimiento; sin embargo, en el juicio oral mercantil, a diferencia de la Ley
de Amparo, prevalece una laguna que no puede ser superada a través de la supletoriedad como método
de integracion legislativa, siendo tal, el consabido plazo para diligenciar los referidos edictos. Por ende,
si en su parte general las reglas previstas en la Ley de Amparo y su desarrollo jurisprudencial pueden
extrapolarse con validez al juicio oral mercantil, dada su identidad, entonces, aquéllas son aplicables al
momento de fijar el plazo para cumplir la publicacién de los edictos a costa de la actora en el juicio oral
mercantil, una vez agotada la investigacién del domicilio de la parte demandada, en la inteligencia de
que los actos que comprende corresponden a una secuencia logica que entrafia diversos momentos:
recoger los edictos, pagarlos y entregarlos para su publicacion, lo que debera comprobarse ante el Juez
dentro del plazo de veinte dias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. EL ARTICULO 1084, FRACCION IIl, DEL
CODIGO DE COMERCIO, QUE PREVE SU CONDENA, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO
A LA JURISDICCION.

La condena en costas prevista en el articulo y fraccion citados, solo se dirige a las partes que intervienen
€en un juicio ejecutivo mercantil, cuya racionalidad descansa en que ese tipo de juicios, de conformidad
con el numeral 1391 del Codigo de Comercio, deben fundarse necesariamente en un documento que
traiga aparejada ejecucion, por lo que no se trata de procesos de cognicion, pues el demandante
unicamente busca la realizacion del crédito que se encuentra en el titulo que le sirve de base a ese
juicio y no necesita que en el proceso se declare su derecho, porque éste ya esta reconocido de
antemano, al surtirse los requisitos que la ley prevé para asignarle la calidad de ejecutivo a un
determinado documento. Por este motivo, en la fase inicial del proceso, se realiza la ejecucion, incluso
antes del emplazamiento, y si posteriormente la pretension es desestimada, ya sea porque el titulo
fundatorio de ese proceso no tenia en realidad la cualidad de ejecutivo, o bien, porque el ejecutado
demostro alguna de las excepciones hechas valer, por ejemplo, el pago, y ante tal situacion queda visto
que el supuesto ejecutado fue injustificadamente llamado a juicio, entonces, las costas deberan correr
a cargo de quien efectud ese llamamiento y ocasiond las molestias derivadas del embargo y demas
medidas que pudieron haberse decretado. Por otra parte, en el caso de que el juzgador acoja la
pretension del ejecutante, se pondria en evidencia que el demandado forz6 a su contraparte a acudir a
las autoridades jurisdiccionales, cuando ya tenia un derecho preconstituido, cuyo pago debio verificarse
sin necesidad de activar la maquinaria judicial. De ahi que el articulo 1084, fraccion Ill, del Cédigo de
Comercio, que preveé la condena de costas en el juicio ejecutivo mercantil, no impide a las partes acudir
ante el 6rgano jurisdiccional a deducir sus derechos y, por ende, no vulnera el derecho de acceso a la
jurisdiccion contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
si, por el contrario, la racionalidad de tal disposicion es acorde con la finalidad expresada por el
legislador, al exponer los motivos que generaron la reforma publicada el 24 de mayo de 1996 en el
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Diario Oficial de la Federacidn, en la que, si bien la fraccion Il referida no se reformd, el 6rgano
legislativo si estimé necesario incorporar la fraccién V, con la precision de que la condena en costas

tenia como finalidad prever férmulas para desalentar demandas o defensas improcedentes.

PRIMERA SALA

CHEQUE. ES UN INSTRUMENTO DE PAGO, NO DE CREDITO, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE
LA EXCEPCION DE CAUSALIDAD OPUESTA, CUANDO SE EXIGE EN LA VIA JUDICIAL.

De conformidad con los articulos 175, 176, 178 y 183 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, se advierte que el cheque contiene una orden incondicional de pago que el librador da al banco
para que con el dinero que ahi tiene depositado realice el pago al portador o a la persona indicada en
el cuerpo del documento, el cual debe ser pagado a su presentacion, pues cualquier disposicion en
contrario se considera invalida, por lo que, ante la falta de pago, el librador debe responder por ello. De
conformidad con lo anterior, el cheque tiene una funcién liberatoria de la obligacion, pues se ocupa
como instrumento de pago, dado que al contener la orden de que se pague con los fondos que se tienen
depositados en el banco obligado a cubrirlo, hace las veces de dinero que representa, salvo buen cobro,
en cuyo caso contiene un derecho de crédito, ya que otorga al beneficiario del documento un derecho
personal que por su propia naturaleza implica el cumplimiento de obligaciones de caracter pecuniario
que, mediante el ejercicio de las acciones respectivas, puede exigir del librador del documento. Luego,
si el cheque es un instrumento de pago, es evidente que con ello se abstrae de la relacion juridica que
le dio origen; de ahi que su eficacia no esta condicionada y, en consecuencia, es intrascendente éste,
por lo que, al gozar de autonomia, no es necesario que se acredite la causa por la cual se expidio a
favor del beneficiario, para que sea pagado por el librado, como tampoco lo es que se demuestre su
origen cuando se exige via judicial, ya que para ello basta su exhibicion con el respectivo protesto de
que no fue pagado, ya que en si mismo representa un derecho de crédito que debe ser satisfecho. Por

tanto, la excepcidn de causalidad no es oponible a los cheques.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

AUDIENCIA INCIDENTAL EN EL AMPARO. NO CONSTITUYE MOTIVO PARA EL APLAZAMIENTO
DE LA RESOLUCION SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA, EL QUE SE ENCUENTREN
PENDIENTES EL ENGROSE Y LA RESPECTIVA PUBLICACION DE LA EJECUTORIA QUE SOBRE
UNA TEMATICA ESPECIFICA, RELACIONADA CON DICHA MEDIDA CAUTELAR, HAYA EMITIDO
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Del analisis armonico de los preceptos 138, 141y 144 de la Ley de Amparo, se advierte que una vez
solicitada la suspension del acto reclamado y hecho un examen ponderado de la apariencia del buen
derecho y la no afectacién del interés social, el érgano jurisdiccional que conozca de ésta, de manera
provisional, la concedera o negara; ademas, sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia
incidental que debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias y solicitara el informe previo a las
autoridades responsables, las cuales deben rendirlo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
en que se les solicite. Asimismo, en caso de que éstas tengan su residencia fuera de la jurisdiccion del
6rgano que conoce del amparo y no les sea posible rendir el informe respectivo con la debida
oportunidad, se celebrara la audiencia incidental por lo que hace al acto impugnado a las autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda en cuanto a las foraneas y se resolvera
sobre la suspension definitiva fijando, en su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta. De lo
anterior se advierte que no es valido aplazar el dictado de la resolucidn interlocutoria si se ha celebrado
la audiencia incidental y se cuenta con los elementos necesarios para emitir la determinacion
conducente en cuanto a la suspensién definitiva pues, al margen de que no existe fundamento ni motivo
legal para postergar el dictado de esa resolucién, debe atenderse al derecho fundamental de la parte
quejosa previsto en el articulo 17 constitucional, relativo a la imparticion pronta y expedita de justicia.
Sin que sea obstaculo el hecho de que se encuentren pendientes el engrose y la respectiva publicacién
de la ejecutoria que respecto de una tematica especifica, relacionada con esa medida cautelar, haya
resuelto el Maximo Tribunal del Pais, toda vez que constituye un hecho notorio en términos del articulo
88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de la Ley de Amparo, que se
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puede extraer el sentido de la resolucion, al formar parte de la sesion publicada en su versidn

taquigréfica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

VIOLACIONES PROCESALES QUE TRASCIENDEN AL RESULTADO DEL FALLO. EL ARTICULO
174 DE LA LEY DE AMPARO NO VULNERA EL NUMERAL 107, FRACCION lll, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La constitucionalidad de una norma secundaria no depende de que su contenido esté previsto
expresamente en la Constitucion, sino de que el mismo respete los principios constitucionales. De ahi
que el mero hecho de que el articulo 107, fraccion lIl, inciso a), de la Constitucién Federal no establezca
expresamente que la parte quejosa debe precisar en su demanda por qué la violacion procesal
trasciende al resultado del fallo, no convierte en inconstitucional el articulo 174 de la Ley de Amparo.
De una interpretacién teleoldgica, tanto del articulo 107, fraccion Il inciso a), constitucional, como del
articulo 174 de la Ley de Amparo, se advierte que el Constituyente fue claro en imponer a la parte
quejosa la carga de invocar todas las violaciones procesales que estime hayan sido cometidas en el
procedimiento de origen, y considerd que la suplencia de la queja por parte del tribunal colegiado del
conocimiento s6lo procede en las materias civil y administrativa en los casos previstos en el articulo 79,
fraccion VI, de la Ley de Amparo vigente, esto es, cuando haya habido en contra del recurrente una
violacién evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el
articulo 10. de la propia Ley de Amparo, lo que se traduce en que los tribunales de amparo solo estan
obligados a suplir la deficiencia de la queja cuando adviertan una violacién clara, innegable, que afecte
sustancialmente al quejoso en su defensa. Sélo en esos casos, no se exigira al quejoso que haya hecho
valer la violaciéon de que se trate, ni que haya cumplido con los requisitos que establece la Ley de
Amparo para el estudio de los conceptos de violacion. Lo anterior es asi, porque si el propio inciso a),

de la fraccion llI, del articulo 107 constitucional, establece que en el amparo directo sélo se estudiaran
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las violaciones procesales "que afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo",
y se parte de la base de que la suplencia de la queja solo procede en los casos en que el tribunal
colegiado advierta que hubo una violacién evidente que dejé al quejoso sin defensa por afectar sus
derechos fundamentales, resulta por demas razonable que la ley exija que la parte quejosa precise
aquellas violaciones que no son evidentes, y que proporcione al tribunal de amparo todos los elementos
que puedan ser necesarios para proceder a su estudio, incluyendo la precision de por qué trascendieron

al resultado del fallo.

PRIMERA SALA

Agrario

Jurisprudencias

ASIGNACI()N DE TIERRAS EJIDALES. LAS PERSONAS CON DERECHO A HEREDAR TIENEN
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR, EN ESTRICTO ORDEN DE PREFERENCIA, EL ACUERDO
RESPECTIVO DE LA ASAMBLEA EJIDAL.

De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 15, 17 y 18 de la Ley Agraria, deriva que los derechos
que tiene un ejidatario para usar y disfrutar sus parcelas, asi como los deméas que le sean otorgados,
seran transferidos cuando fallezca, a la persona que haya designado, la cual adquirira, por ese solo
hecho, la calidad de ejidatario y, a falta de designacién, sucedera en estricto orden de preferencia la
conyuge, la concubina o el concubinario, uno de los hijos, uno de sus ascendientes, o cualquier otro
dependiente econdmico del ejidatario, quienes en el orden de preferencia indicado tienen la facultad
para reclamar su derecho sucesorio, respecto de las tierras que correspondian al extinto ejidatario. En
consecuencia, la asignacion de parcelas por parte de la asamblea ejidal, cuyo titular ha fallecido, genera
perjuicios a la persona con derecho a suceder, en estricto orden de preferencia, en el uso y disfrute de
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esas tierras, porque trasciende de manera directa en su derecho a heredar. Por tanto, las personas
indicadas en el articulo 18 de la Ley Agraria estan legitimadas para impugnar los acuerdos respectivos
de la asamblea, de conformidad con el numeral 61 de la citada legislacion, en cuyo caso, el plazo de 90
dias a que se refiere inicia desde que conocieron o se hicieron sabedores de la resolucion

correspondiente.

SEGUNDA SALA

Tesis Aisladas

CESION DE DERECHOS PARCELARIOS. SI EL ADQUIRENTE DE ESTQS NO TIENE LA CALIDAD
DE EJIDATARIO O AVECINDADO DEL MISMO NUCLEO DE POBLACION EJIDAL, EL CONTRATO
CELEBRADO SE ENCUENTRA AFECTADO DE NULIDAD RELATIVA.

El articulo 80 de la Ley Agraria dispone que los ejidatarios podrén enajenar sus derechos parcelarios a
un tercero, con los requisitos siguientes: a) que el acto se otorgue por escrito ante dos testigos; b) se
notifique a los beneficiarios del derecho del tanto, al conyuge, concubina o concubinario y a los hijos del
enajenante; y, c) se informe al Registro Agrario Nacional, todo ello, sumado a la condicionante de que
la enajenacion se realice a otro ejidatario 0 avecinado del propio nucleo de poblacion ejidal. Ahora bien,
como la ley de la materia no establece qué clase de nulidad procede cuando se esta en presencia de
una cesion de derechos que adolece de alguno de esos requisitos, en términos de su articulo 20., debe
acudirse al Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a la materia agraria; consecuentemente, si el
cesionario no cumple con la calidad que le exige el citado articulo 80, la nulidad que produce es relativa,

segun el diverso numeral 2228 del referido codigo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA.
CUANDO LA SENTENCIA RECLAMADA REQUIERA DE EJECUCION MATERIAL, CORRESPONDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE EJERZA JURISDICCION EN EL LUGAR DE ESTA.

En la tesis de jurisprudencia 2a./J. 8/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, POR RAZON DE TERRITORIO, PARA CONOCER DEL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS O RESOLUCIONES QUE
PONEN FIN AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. REGLA PARA
DETERMINARLA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que tratandose de sentencias
definitivas o resoluciones que ponen fin al juicio contencioso administrativo federal, la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del juicio de amparo directo promovido en su contra,
debe fijarse de acuerdo al domicilio donde reside la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que dictd la sentencia o resolucion reclamada, como se prevé para el caso del recurso
de revisidn en materia contencioso administrativa; por ello, es aplicable en relacion con las actuaciones
a que alude expresamente, pero no a la materia agraria, dado que ese criterio pretendié evitar que se
emitan sentencias contradictorias cuando se interpongan en forma simultanea el juicio de amparo
directo y el recurso de revision contra ese tipo de sentencias o resoluciones; recurso este ultimo que no
existe tratandose de asuntos agrarios. En cambio, a través de la diversa tesis aislada 2a. XLIV/2014
(10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
EN MATERIA AGRARIA. CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO REQUIERA DE EJECUCION
MATERIAL, CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE EJERZA
JURISDICCION EN EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", la misma Sala otorgd a la
materia agraria un trato distinto del que dio a la administrativa en la tesis de jurisprudencia citada, ya
que en las ejecutorias que le dieron origen se determind que tratandose del amparo directo en materia

agraria, la competencia territorial se determina atendiendo al domicilio de la autoridad que haya
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ejecutado, ejecute o vaya a ejecutar la sentencia o resolucién impugnada, razén por la cual, esta Ultima

regla especial es la aplicable en caso de que la sentencia reclamada requiera de ejecucion material.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Migratorio

Jurisprudencias
Tesis Aisladas

ACCION DECLARATIVA DE INTERPRETACION CONFORME DE LA LEY DE MIGRACION.
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD EN CUANTO A LA INTEGRACION DE UN EXPEDIENTE
"VARIOS" Y SU EVENTUAL PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Para la integracion y eventual resolucion de fondo de los denominados expedientes "varios", cuya
naturaleza es de caracter excepcional, se requiere de la concurrencia de una serie de elementos como
los atinentes a que: a) no exista alguna otra via para para desahogar el tema que se plantea; b) la
intervencidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulte indispensable e ineludible; y, ¢) se
lleve a cabo conforme a las atribuciones que constitucional y legalmente le asisten, las que deberan ser
acordes con su tarea y funciones de Tribunal Constitucional, de modo que su omisién pudiese resultar
en una grave afectacion de la vida constitucional y democratica del Estado Mexicano. No obstante, la
procedencia de la solicitud de integracion de un expediente "varios" y su eventual pronunciamiento de
fondo, se realizarian en detrimento de las facultades que expresamente competen a este Maximo
Tribunal, lo que justifica que, en caso de inexistencia de dichas atribuciones, sea innecesario estudiar
el fondo de la solicitud planteada. De esta manera, para que esta Suprema Corte pudiera analizar de
fondo la "accién declarativa de interpretacion conforme” de diversos preceptos de la Ley de Migracion,
seria necesario que se tratara de un asunto jurisdiccional o que existiera algun supuesto de procedencia

de los medios de control de la constitucionalidad que son de su competencia, conforme a los articulos
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103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa virtud, debe
destacarse que esta Suprema Corte carece de atribuciones para actuar como un 6rgano consultivo, con
excepcion de los supuestos contenidos en los articulos 14, fraccion II, parrafo segundo, y 25, fraccién |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, mediante los cuales pueden desahogarse
consultas de caracter interno formuladas por el Presidente de esta Suprema Corte o por los Presidentes
de sus Salas, cuando estimen dudoso o trascendente algun tramite, sin que ello implique dar tramite a
una accion que no tiene sustento alguno en la Constitucidn o en alguna ley reglamentaria en la que se
fijen las facultades de este Alto Tribunal. En otras palabras, la competencia de esta Suprema Corte para
conocer de la constitucionalidad o de la convencionalidad de una ley es de naturaleza jurisdiccional y
no consultiva, es decir, se requiere de la preexistencia de un conflicto, de una controversia de indole
juridico, o de un principio de afectacién en la esfera de derechos humanos del quejoso o en las
prerrogativas institucionales de un 6rgano de gobierno para que proceda el juicio de amparo o la
controversia constitucional, segun corresponda, mientras que tratandose de la accion de
inconstitucionalidad es preciso que alguno de los 6rganos de gobierno legitimados para ello soliciten el
ejercicio de dicho medio de control de la constitucionalidad abstracto, para que se estudie la conformidad
de una disposicién de observancia general con el texto de la Constitucion General. En ese tenor, es
improcedente una solicitud de ejercicio de la "accion declarativa de interpretacion conforme" de diversos
preceptos de la Ley de Migracion, ya que en relacion con dicha norma de observancia general si existen
vias para que las personas o los érganos de gobierno impugnen las disposiciones que estimen
contrarias a la Constitucion o a algun instrumento internacional, supuesto que excluye la procedencia
de la integracion de un expediente con motivo de su excepcionalidad, es decir, en cuanto a la

inexistencia de alguna otra via 0 medio de impugnacion para desahogar los temas planteados.

SEGUNDA SALA
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Comercio Exterior

Tesis Aisladas

CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR. LA REFORMA AL
ARTICULO 15, FRACCION V, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ADUANERA, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, SUBSANA EL VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE DICHO NUMERAL ESTABLECIDO EN LA JURISPRUDENCIA 1a.lJ.
117/2004.(1)

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia citada, estableci6
que el computo en dias habiles de los plazos previstos en el articulo 15, fraccién V, parrafo segundo,
de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013, para efectos de la prestacién gratuita de
los servicios de almacenamiento y custodia de mercancias de comercio exterior, es inconstitucional al
provocar incertidumbre respecto del tiempo en que los concesionarios o autorizados deben asumir, sin
contraprestacion alguna, esa carga o modalidad en el ejercicio de los servicios respectivos. Sin
embargo, dicho precepto legal fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2013, en el cual se establece que los plazos referidos se computaran
en dias naturales, con lo que ha quedado subsanado el vicio de inconstitucionalidad aludido, toda vez
que la gratuidad en la prestacion de los servicios de almacenamiento y custodia de mercancias de
comercio exterior, al estar delimitada a plazos computables en dias naturales, no puede convertirse en

una carga incierta ni desproporcionada.

PRIMERA SALA

CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR. EL ARTIiCULO 15,
FRACCION V, DE LA LEY ADUANERA, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, NO VIOLA LA LIBERTAD DE
TRABAJO (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS 1a. XXXVI1/2004).
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
288/2003, de la cual derivo la tesis 1a. XXXVI1/2004, establecio que el articulo 15, fraccion V, de la Ley
Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013, transgrede la libertad de trabajo por excluir el pago
del servicio de custodia que deben prestar los concesionarios o autorizados para prestar servicios de
manejo, almacenamiento y custodia de mercancias de comercio exterior, con lo cual se impedia obtener
la retribucion por la prestacion de dicho servicio. Ahora bien, esta circunstancia subsiste en el texto
reformado de ese precepto legal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de diciembre de 2013, en el que expresamente se prevén como gratuitos los servicios de
almacenamiento y custodia de mercancias de comercio exterior durante determinados plazos. Sin
embargo, esta Primera Sala considera procedente, en una nueva reflexion, apartarse del criterio aislado
de referencia, en virtud de que la libertad de trabajo, como cualquier otro derecho humano, no puede
entenderse de un modo absoluto e irrestricto, sino que debe analizarse a la luz del resto de los derechos
humanos reconocidos a favor de las personas y de conformidad con el resto de las disposiciones que
integran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi que si por mandato
constitucional corresponde al Estado, en principio, prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de las mercancias de comercio exterior, pudiendo otorgarse a los particulares concesion o
autorizacion para hacerlo, entonces los propios autorizados o concesionarios quedan supeditados a las
condiciones y modalidades que el Estado imponga respecto de los servicios descritos, siendo una de
ellas la relativa a la gratuidad del almacenamiento y custodia por determinados plazos a que se refiere
la Ley Aduanera. Por tanto, el citado articulo 15, fraccion V, reformado, no viola la libertad de trabajo
consagrada en el articulo 50. de la Constitucion Federal, en virtud de que sélo impone una obligacién o
modalidad para el ejercicio de la referida concesion o autorizacion, la cual es acorde con la rectoria del
Estado en materia de comercio exterior porque no impide a los concesionarios ejercer las actividades

inherentes a la autorizacion o concesion que les fue otorgada.

PRIMERA SALA
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Propiedad Industrial

Tesis Aisladas

MARCAS DESCRIPTIVAS. NO TIENEN ESE CARACTER LAS RELATIVAS A UN BIEN, INVENCION
O MECANISMO PARA CUYA FABRICACION Y FUNCIONAMIENTO NO SE REQUIERE DE UNA
FORMA O FIGURA ESPECIFICA.

El articulo 90, fraccidn IV, de la Ley de la Propiedad Industrial, al establecer que no seran registrables
como marca las figuras o formas tridimensionales que, considerando el conjunto de sus caracteristicas,
sean descriptivas de los productos o servicios que traten de protegerse, tiene como finalidad evitar la
competencia desleal entre fabricantes o comerciantes, impidiendo que alguno de ellos se apropie
individualmente de alguna forma geométrica o figura que sea de tal naturaleza que todos los demés
tengan derecho a usarla, por ser la descripcion grafica tipica de algun producto o servicio determinado.
Asi, para que pueda estimarse actualizada la prohibicién referida, es necesario que el producto o
servicio en cuestion tenga una naturaleza intrinseca tal, que ciertos dibujos o formas estén
indisolublemente asociados a él; es decir, que no puede ser concebido sino mediante determinadas
figuras que resulten tipicas, iconicas o emblematicas, pues por su naturaleza o mecanismo de
funcionamiento no admiten una representacion geométrica distinta (como puede ser una esfera
hablando de pelotas o balones; un circulo, tratdndose de neumaticos, o un palo alargado, respecto de
un bate de béisbol). Sobre tales bases, tratdndose de productos consistentes en mecanismos,
tecnologias o invenciones cuya naturaleza y funcionamiento no exige de alguna forma determinada
(como puede ocurrir con un encendedor que solo es un sistema de generacion de fuego mediante la
combinacion de un combustible y una fuente de ignicién, un radio de frecuencia modulada o un sistema
de computo), no puede existir una que pueda considerarse descriptiva desde el punto de vista gréfico,
pues su operatividad no depende de la manera como fisicamente se decida presentarlo, pudiendo
implementarse en diferentes dispositivos, tamafios, formas, materiales, colores o usos especificos, que

precisamente seran objeto de proteccion de la Ley de la Propiedad Industrial.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Comision Mercantil

Tesis Aisladas

COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. EL ARTICULO 1084, FRACCION III, DEL
CODIGO DE COMERCIO, QUE PREVE SU CONDENA, NO ES APLICABLE A LOS JUICIOS
ORDINARIOS (ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 7/2004).

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis
9/2013-PS, de la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 7/2004, de rubro: "COSTAS EN PRIMERA
INSTANCIA EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. PARA SU CONDENA ES IMPROCEDENTE LA
APLICACION SUPLETORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL LOCAL.", estimé que el articulo
1084 del Cddigo de Comercio, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de mayo de 1996, resulta aplicable para todo tipo de juicios mercantiles; de ahi que la
hipétesis en que el actor en un juicio ordinario mercantil obtuvo sentencia contraria a sus intereses y no
se condujo con temeridad o mala fe dentro de la secuela del proceso, se entiende comprendida en la
fraccion Il del numeral citado, la cual contempla la procedencia de la condena en costas en primera
instancia, por lo que, al estar regulada en forma completa y detallada la hipétesis especifica, resulta
improcedente la aplicacion supletoria de la legislacion procesal civil relativa que previera la condena en
costas en juicios civiles. Ahora bien, una nueva reflexién sobre el tema, lleva a esta Primera Sala a
apartarse del criterio plasmado en la tesis citada, pues lo definitivo es que antes y después de la reforma
de 1996 la fraccion Ill es idéntica y si bien es cierto que con motivo de las reformas se introdujo la
fraccion V al articulo 1084, la cual prevé que siempre sera condenado en costas el que intente acciones
o0 haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones improcedentes o interponga recursos o incidentes
de este tipo, a quien no solamente se le condenara respecto de estas acciones, defensas, excepciones,
recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones procesales que sean inoperantes,

también lo es que ello no permite generar una interpretacion extensiva en la que se incluyan tanto los
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juicios ordinarios, como los ejecutivos; lectura que es diferente al contenido literal de la norma que ha
interpretado este Alto Tribunal, en el sentido de que la condena en costas prevista en el articulo 1084,

fraccion lll, del Codigo de Comercio, se encuentra dirigida exclusivamente a los juicios ejecutivos
mercantiles.

PRIMERA SALA
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